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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la finalidad de regular un tratamiento homogéneo de la relacion juridica
subvencional en las diferentes Administraciones Publicas, se ha aprobado la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que ha sido desarrollada
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.

Esta Ley General de Subvenciones (LGS) comienza por sefialar en su
Exposicion de Motivos la necesidad de trasladar los principios rectores de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria a los distintos componentes del presupuesto; siendo uno
de sus componentes las subvenciones publicas, que a su vez constituyen una
importante modalidad de gasto publico.

Uno de los principios rectores que van a exigirse en el procedimiento de
otorgamiento de subvenciones publicas, es el de transparencia, inspirado
precisamente en la Ley de Estabilidad Presupuestaria. El segundo gran principio es
el de eficiencia y eficacia, en la gestion del gasto publico subvencional, con una
mayor informacion de las subvenciones para eliminar las distorsiones e
interferencias que puedan afectar al mercado, ademas de facilitar la
complementariedad y coherencia de las actuaciones de las distintas
Administraciones Publicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

Desde estas premisas se trata de responder adecuadamente a las
necesidades que la actividad subvencional de las Administraciones Publicas exige
actualmente en los aspectos de transparencia, control financiero y régimen
sancionador.

Por lo que a las Administraciones Locales se refiere, el articulo 3.1.b) incluye
a las entidades que integran la Administracion Local en el &mbito de aplicacion
subjetiva, imponiendo en el articulo 9 la obligacion de aprobar con caréacter previo
al otorgamiento de las subvenciones, las bases reguladoras de concesion en los
términos previstos en la Ley.

El art. 17.2 de la Ley establece que las bases reguladoras de las
subvenciones de las Corporaciones Locales se deberan de aprobar en el marco de
las bases de ejecucidon del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades
de subvenciones.

Por los motivos expuestos, se ha considerado la conveniencia de elaborar
una Ordenanza General de Subvenciones que contemple las actividades de tipo
social, cultural, deportivas y otras, cuyas convocatorias son las mas frecuentes en
el ambito municipal, precisamente por su caracter complementario de los servicios
publicos, y de esta forma, cumplir con las obligaciones legales impuestas, previas a
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la aprobacion de las diferentes convocatorias de subvenciones, teniendo en cuenta
estas determinaciones generales.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular y fijar los criterios de
concesion, gestion, justificacion y, en su caso, reintegro, control financiero e
infracciones administrativas de las subvenciones que se otorguen por el
Ayuntamiento de Castellén de la Plana y sus Organismos Autbnomos.

Articulo 2. Concepto de subvencion.

1. Se entiende por subvencion toda disposicion dineraria que realice el
Ayuntamiento de Castellon de la Plana o sus Organismos Auténomos dependientes
a favor de personas publicas o privadas siempre que cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de las personas
o0 entidades beneficiarias.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de
un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de
una situacion, debiendo la parte beneficiaria cumplir las obligaciones materiales y
formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situaciéon financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica de interés local.

Asimismo, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, podran otorgarse subvenciones
para la ejecucién de programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo.

2. No tienen caracter de subvenciones los supuestos relacionados en el

articulo 2.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante Ley 38/2003).
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3. No estaran comprendidas en el ambito de aplicacion de esta Ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias realizadas por el Ayuntamiento de
Castellon de La Plana a sus Organismos Autonomos, asi como a las
Mancomunidades, Consorcios, Fundaciones, Asociaciones etc.... en las que
participe esta Corporacion Municipal y destinadas a financiar globalmente la
actividad de cada ente en el &mbito propio de sus competencias.

b) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto
ordinarias como extraordinarias, se realicen a favor de las asociaciones a que se
refiere la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local (en adelante Ley 7/1985).

¢) Las subvenciones concedidas a la entidad o persona concesionaria de
un servicio publico que las recibe como contraprestacion del servicio.

d) Las ayudas o auxilios que se concedan para atender necesidades
perentorias de caracter social.

e) Las dotaciones econdmicas anuales establecidas en los Presupuestos
de la Entidad destinadas a los grupos politicos de la Corporacién, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién de régimen local.

f) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario.

4. En las convocatorias publicas de subvenciones o, en los casos en que
proceda en la concesién directa, en las correspondientes resoluciones o convenios
se delimitard el objeto, condiciones vy finalidad que, en su caso, se persiga.

Articulo 3. Caracter de las subvenciones.

1. Las subvenciones reguladas en la presente Ordenanza tienen caracter
voluntario y eventual, estaran destinadas al cumplimiento de la finalidad para la que
se conceden, no generando ningun derecho a obtenerla en ejercicios posteriores,
salvo que la misma tenga caracter plurianual.

2. El colectivo beneficiario de las subvenciones no podra exigir el aumento o
revision de las mismas en ningun caso.

3. En cualquier caso, el Ayuntamiento y sus Organismos Autébnomos
quedaran exentos de cualquier responsabilidad civil, mercantil, laboral o cualquier
otra derivada de las actuaciones a la que estan obligadas las personas o entidades
subvencionadas.
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Articulo 4. Plan Estratégico de Subvenciones.

1. El Ayuntamiento a través de la Junta de Gobierno Local y sus Organismos
Autébnomos a través de sus 6rganos colegiados, aprobaran, con caracter previo al
otorgamiento de las subvenciones, un Plan Estratégico de Subvenciones en el que
se fije los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

2. Los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de tres
afios, salvo que sea conveniente establecer un plan estratégico de duracion
diferente.

3. Los planes estratégicos tienen caracter programatico y su contenido no
crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedara condicionada a la puesta en
practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo entre otros
condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Articulo 5. Requisitos para obtener la condicion de beneficiarios.

1. Tendran la consideracion de beneficiarias las personas fisicas o juridicas
gue hayan de realizar las actividades objeto de subvencion y no se hallen afectadas
por ninguna de las causas de prohibicion previstas en los apartados 2 y 3 del
articulo 13 de la Ley 38/2003 y retnan los requisitos exigidos en cada una de las
convocatorias de subvenciones.

2. También tendran la consideracion de beneficiarios o beneficiarias, las
agrupaciones de varias personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
puedan realizar las actividades objeto de subvencién y retnan los requisitos
exigidos. Constituyen requisitos necesarios para que las indicadas agrupaciones
adquieran la condicion de colectivo beneficiario que no incurran, la agrupacion ni
ninguna de las personas miembro, en ninguna de las prohibiciones que se
establecen en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003. En la solicitud
debera hacerse constar expresamente los compromisos de ejecucién asumidos por
cada miembro de la agrupacién, asi como el importe de la subvencién a aplicar a
cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracion de grupo beneficiario.

En cualquier caso, deber4d nombrarse un o una representante de la
agrupacion con poderes bastantes ante el Ayuntamiento de Castellén de La Plana.
No podra disolverse la agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de
prescripcion previsto en los articulos 39 y 65 del citado texto legal.
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3. Las agrupaciones de varias personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas que carezcan de personalidad juridica no podran tener la condicién de
beneficiarias, salvo que en la convocatoria se disponga expresamente lo contrario.

4. Ademas de lo previsto en los apartados anteriores, las personas fisicas o
juridicas deberan reunir los requisitos que especificamente se indiquen en cada
convocatoria, debiendo aportar la documentacion justificante de los mismos junto a
la solicitud de subvencion.

Articulo 6. Obligaciones del grupo beneficiario.

Con cardcter general beneficiarios o beneficiarias deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad, adoptar el
comportamiento singular o la concurrencia de la situaciébn que fundamenta la
concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el Ayuntamiento o en su caso, ante sus Organismos
Auténomos el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion
de la actividad y el cumplimiento que determine la concesién o disfrute de la
subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion y control financiero y
facilitar los datos que se le requieran, segun la Ley.

d) Solicitar autorizacibn para la realizacion de las modificaciones que
puedan surgir, como consecuencia de circunstancias no previstas 0 sean
necesarias para el buen fin de la actuacion, durante la realizacién del proyecto o
actividad, justificandolas adecuadamente, y que deberdn ser autorizada por el
O6rgano concedente.

e) Comunicar la fecha de inicio del proyecto en el plazo maximo de dos
meses, tras la recepcion de los fondos de la subvencién municipal, salvo que en la
convocatoria se establezca un plazo distinto.

f) No subcontratar los proyectos o actividades objeto de las subvenciones,
salvo que expresamente se concrete lo contrario en cada una de las convocatorias
de subvenciones.

g) Comunicar, tan pronto como se conozcan, la obtencion de subvenciones

0 ayudas para la misma finalidad, procedentes de otras administraciones y
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales.
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h) Renunciar parcialmente a la subvencion concedida cuando el pago de la
misma suponga, junto con los otros ingresos de cualquier naturaleza, una cantidad
superior al total de los gastos.

i) Justificar adecuadamente la subvencion concedida en la forma que se
prevé en estas Ordenanza, mediante la presentacion detallada de las actividades
realizadas, su coste, con desglose de cada uno de los gastos efectuados,
incluyendo las facturas o documentacién de validez en el trafico juridico mercantil
en la cuantia de la subvencion concedida y el cumplimiento de la finalidad que
determine la concesion o disfrute de la subvencion.

j) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resoluciéon de la
concesion o de proceder al cobro total o parcial de la subvencién, que se hallan al
corriente con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social, ademas de estar al corriente con sus obligaciones fiscales con el
Ayuntamiento de Castellén de la Plana y con sus Organismos Auténomos.

Para la acreditacién de esta circunstancia deberan presentar certificacion
expedida por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria respecto a las
obligaciones tributarias, y certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social
respecto de las obligaciones frente a la Seguridad Social. EI 6rgano gestor
comprobarg, de oficio, que se encuentra al corriente de las obligaciones fiscales
con el Ayuntamiento de Castellon de la Plana y en su caso, con sus Organismos
Autonomos.

Expedidos dichos certificados, tendrdn una validez de seis meses a contar
desde la fecha de su expedicion. Si hubieran caducado antes de la concesion o del
cobro total o parcial de la subvencién, personas o entidades beneficiarias deberan
de presentar certificacion/es actualizada/s.

Podra incorporarse a la respectiva solicitud de la subvencion una
declaracién responsable del cumplimiento de dichas circunstancias. La acreditacion
de este requisito se exigira, en todo caso, con caracter previo al acuerdo de
concesion de la subvencién en un plazo no superior a 15 dias de conformidad con
el articulo 23.4 de la Ley 38/2003.

No obstante, cuando el beneficiario o beneficiaria o la entidad colaboradora
no estén obligados a presentar las declaraciones o documentos a que se refieren
las obligaciones anteriores o nos encontremos en los supuestos del articulo 24.4 y
7 del Reglamento de la Ley 38/2003, su cumplimiento se acreditard mediante
declaracién responsable.

k) Para las Entidades que se encuentren obligadas, de conformidad con la
legislacion vigente, disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas
documentos debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion
mercantil y sectorial aplicable al colectivo beneficiario en cada caso, tales como
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balance de resultados de la actividad y su organizacién, con la finalidad de
garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion.

[) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacion y control durante un periodo de al menos cuatro
afios.

m) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en el supuesto de incurrir
en causa que los justifique en los supuestos contemplados en los articulos 36 y 37
de la Ley General de Subvenciones.

n) Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacién del
programa, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto
de subvencidn, con el escudo municipal o logotipo aprobado por el Ayuntamiento de
Castellon de la Plana.

0) Asumir a su cargo la exclusiva responsabilidad de los proyectos para los
gue fuera concedida la subvencién, asimismo asumird los medios personales y
materiales que precisen para su cumplimiento, incluidos las obligaciones fiscales y
de seguridad social que se deriven del mismo.

p) Hacer figurar en los justificantes presentados la aplicacion del gasto a la
subvencion concedida y, en su caso, el porcentaje de financiacion imputable a la
subvencion del Ayuntamiento o de sus Organismos Autonomos, al objeto de
proceder al debido control de la concurrencia con otras subvenciones para la misma
finalidad.

g) Hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones. Este extremo se acreditard mediante declaracion responsable del
beneficiario, segun lo establecido en el articulo 25 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante Real Decreto 887/2006).

r) Aguellas otras que de forma expresa se indiquen en las convocatorias
publicas de subvenciones atendiendo al caracter especifico del proyecto, accién,
conducta o situacién objeto de subvencion.

Articulo 7. Financiacion de las actividades subvenc ionadas.

1. Salvo que se prohiba expresamente en la convocatoria las subvenciones
concedidas seran compatibles con la percepcion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier
Administracion o entes publicos o privados, nacionales o de la Union Europea o de
Organismos Internacionales. En todo caso el importe de la subvencion concedida
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por el Ayuntamiento mas otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos no podra
ser superior al coste de la actividad subvencionada.

2. La percepcion de una subvencion otorgada por el Ayuntamiento de
Castellon de La Plana y por sus Organismos Auténomos, no sera compatible con
otras concedidas para la misma actividad y gastos por parte de esta Corporacion
Municipal.

3. El importe maximo de la subvencion que puede otorgarse a cada
solicitante, dentro de la cuantia convocada, serd el importe estimado de la
necesidad o el coste total de la actividad, proyecto o programa seleccionado, si bien
en las respectivas convocatorias podra limitarse la financiaciébn publica a una
determinada proporcion del mismo, expresando en todo caso la cuantia maxima a
otorgar. En este segundo supuesto, el eventual exceso de financiacion publica, una
vez finalizado el proyecto o actividad, se calculard tomando como referencia la
proporcion que debe alcanzar dicha aportacién respecto del coste total real
justificado

4. Cuando asi se indique en la convocatoria, se podra exigir un porcentaje
de financiacién propio para cubrir la actividad subvencionada.

5. En las convocatorias podra establecerse un numero méaximo de
actividades o proyectos a presentar por la misma persona o entidad solicitante.

6. El importe concedido, que deberé ser fijado en la resolucion de concesion,
no podra ser rebasado por desviaciones en la ejecucion.
Articulo 8. Publicidad de las subvenciones concedid as.

1. El Ayuntamiento de Castellon de La Plana procedera a publicar en el
Boletin Oficial de la Provincia de Castellon, en el tabléon de anuncios del
Ayuntamiento y en su pagina web las subvenciones concedidas. Las que
individualmente consideradas sean de cuantia inferior a 3.000 € se publicaran,

Unicamente, en el tablén de anuncios y en la pagina web de este Ayuntamiento.

2. No sera necesaria la publicacion en los casos indicados en el articulo 18.3
de la Ley 38/2003.

3. El contenido de la publicacién debera ajustarse a lo indicado en el articulo
30.3 del Real Decreto 887/2006.

4. La firma de los anuncios correspondera a la Jefatura de Seccion.
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CAPITULO II
PROCEDIMIENTO DE CONCESION

Articulo 9. Procedimientos de concesion.

El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones serd el de
concurrencia competitiva. Unicamente se podra prescindir de este procedimiento en
las subvenciones siguientes:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos del Ayuntamiento y
de sus Organismos Auténomos, o en las modificaciones aprobadas por el Pleno de
la Corporacion.

b) Aquellas cuyo otorgamiento venga impuesto por una norma de rango
legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte de aplicacién de
acuerdo con su propia normativa.

c) Aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Articulo 10. Procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva.

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciara siempre
de oficio con el acuerdo o resolucién de aprobacion de cada convocatoria.

La convocatoria se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia de
Castellon, en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en su pagina web.
Correspondera a la Jefatura de Seccion la firma de los documentos necesarios para
la remisién de los anuncios de publicidad de la convocatoria de subvenciones al
Boletin Oficial de la Provincia.

2. El contenido minimo de la convocatoria sera el siguiente:
a) Indicacion del acuerdo plenario por el que se aprueba la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento de Castellon de La Plana, fecha y
nuamero de Boletin Oficial de la Provincia donde esté publicada.
b) Créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones y

cuantia total maxima de las subvenciones convocadas dentro de los créditos
disponibles.
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En el caso de la tramitacion anticipada del expediente al amparo del
articulo 56 del Real Decreto 887/2006, la cuantia total maxima que figure en la
convocatoria tendra caracter estimado debiendo hacerse constar expresamente en
la misma que la concesion de subvenciones queda condicionada a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en el momento de la resolucién de la concesion.

c) Objeto, condiciones, finalidad de la concesiébn de subvenciones y
posibles modificaciones a introducir en el proyecto, como consecuencia de
circunstancias imprevistas, en cuyo caso deberan aprobarse por el 6rgano
competente.

d) Expresion de que la concesion se efectla mediante concurrencia
competitiva.

e) Requisitos para solicitar la subvencion y forma de acreditarlos.

f) Indicacion de los érganos competentes para la instruccion y resolucion
del procedimiento.

La instruccion del procedimiento correspondera al Jefe/a del
Departamento que tramite el expediente o al funcionario/a en el que se delegue.

La composicion del érgano colegiado al que se refiere el articulo 22 de la
Ley 38/2003 serad la que expresamente se designe en cada una de las
convocatorias de subvenciones.

El érgano competente para aprobar la convocatoria y el resto de fases del
procedimiento sera la Junta de Gobierno Local en virtud del articulo 127.1 g) de la
Ley 7/1985, sin perjuicio de su delegacion.

g) Plazo y lugar de presentacion de solicitudes.

h) Plazo de resolucién y notificacion.

El plazo méximo para resolver y notificar la resoluciéon del procedimiento
no podra exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley establezca
un plazo mayor o asi venga previsto en la normativa de la Unién Europea. El plazo
se computara a partir de la publicacion de la correspondiente convocatoria, salvo
gque la misma posponga sus efectos a una fecha posterior.

El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion,
legitima a las personas o entidades interesadas para entender desestimada por
silencio administrativo la solicitud de concesién de la subvencion.

i) Documentos e informaciones que deben acompafarse a la peticion.
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i) En su caso posibilidad de subcontratar con los limites fijados en el
articulo 29 de la Ley 38/2003.

k) Incompatibilidades con otras subvenciones.

[) Forma de abono de las subvenciones y posibilidad de efectuar pagos
anticipados.

m) En su caso, posibilidad de reformulacion de solicitudes.
n) Criterios de valoracion de las solicitudes.

Las convocatorias concretaran los criterios objetivos de valoracion de las
solicitudes en funcién de la naturaleza de la actividad o interés publico y, en su
caso, la ponderacién de los mismos. No obstante, en las convocatorias en las que
por la modalidad de subvencién no sea posible ponderar los criterios elegidos, se
considerard que todos ellos tienen el mismo peso relativo para realizar la valoracion
de las solicitudes.

Para el caso de que el crédito consignado en la convocatoria fuera
suficiente, atendiendo al nimero de solicitudes, quedara exceptuado el requisito de
fijar un orden de prelacién entre las solicitudes presentadas que reunan los
requisitos establecidos.

0) En su caso formas especificas de justificacion.

p) En su caso, identificacion de los trdmites que puedan ser
cumplimentados mediante via electrénica, informatica y telematica y, los medios
electrénicos y sistemas de comunicacion utilizables.

g) Medio de notificacién o publicacion, de conformidad con lo previsto en
el articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante
Ley 30/1992).

3. Las solicitudes de los/las interesados/as acompafiaran los documentos e
informaciones determinadas en la convocatoria, salvo que los documentos exigidos
ya estuvieran en poder de cualquier érgano de la Administracion actuante, en cuyo
caso el solicitante podra acogerse a lo establecido en el parrafo f) del articulo 35 de
la Ley 30/1992, siempre que se haga constar la fecha y el 6rgano o dependencia en
que fueron presentados o, en su caso, emitidos, y cuando no hayan transcurrido
més de cinco afios desde la finalizacion del procedimiento al que correspondan.

4. Si la solicitud no reune todos los requisitos establecidos en la

convocatoria, el d6rgano competente requerird al interesado o interesada la
subsanacion de los defectos advertidos en el plazo méximo de diez dias,
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indicandole que si asi no lo hiciese se le tendra por desistido/a de su solicitud,
previa resolucion, que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 71
de la Ley 30/1992.

5. En cuanto a la instruccion, resolucion y notificacion del procedimiento se
estara a lo dispuesto en los articulos 24, 25y 26 de la Ley 38/2003 y en el Capitulo
Il del Titulo | del Real Decreto 887/2006.

Articulo 11. Procedimiento de Concesion directa de las subvenciones.

1. Las subvenciones que en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de este
texto se concedan de forma directa se regirdn ademas de por lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones y en su Reglamento, por esta ordenanza y de forma
particular por el convenio a través del cual se articulen.

El convenio debera expresar necesariamente:

a) Definicién expresa y concreta del objeto.
b) Compromisos de las partes.
¢) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencion.

d) Forma de pago.

e) Forma de justificacion y plazo de presentacion de la correspondiente
documentacion.

f) Plazo de vigencia, posibilidad de prorroga y modificacién del convenio.

2. El procedimiento para la concesion de estas subvenciones se iniciara de
oficio o a instancia de interesado.

3. Corresponderd a la Junta de Gobierno Local la aprobacion del convenio
de concesion directa de subvenciones, en virtud del articulo 127.1 g) de la Ley
7/1985. Y en su caso, al érgano competente de sus Organismos Autbnomos, dentro
de los limites fijados en las correspondientes Bases de Ejecucion del presupuesto.

Articulo 12. Modificaciéon de la resolucion.

1. Los beneficiarios y beneficiarias podran solicitar del 6érgano concedente,
antes de que concluya el plazo para la realizacion de la actividad subvencionada,
modificaciones de la resolucion de concesion que supongan ampliacion de los
plazos fijados, reduccion del importe concedido o alteracion de las acciones que se
integran en la actividad, que serdn autorizadas cuando traigan su causa en
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circunstancias imprevistas 0 sean necesarias para el buen fin de la actuacion,
siempre que no se dafie derechos de terceros.

2. El o6rgano concedente podrd modificar de oficio la resolucion de
concesion, previa audiencia de la parte interesada y antes de la aplicacion de los
fondos, cuando la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion
impidan o dificulten la consecucién del interés publico perseguido y no se irroguen
perjuicios econdmicos a la beneficiaria o beneficiario.

3. Cuando la entidad o la persona beneficiaria ponga de manifiesto en la
justificacion que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion de la misma, que hubieran podido dar lugar a la
modificacion de la resoluciéon conforme a lo indicado en el punto uno, habiéndose
omitido el tramite de autorizaciébn administrativa previa para su aprobacion, el
o6rgano concedente de la subvencién podra aceptar la justificacion presentada,
siempre y cuando no suponga dafiar derechos de terceros. No obstante, ello no
exime al beneficiario o beneficiaria de las sanciones que le puedan corresponder
con arreglo a la Ley 38/2003.

Articulo 13. Criterios de graduacion de los posible s incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesién de las
subvenciones.

1. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo
de la concesion de las subvenciones en los términos establecidos en el articulo 37
de la Ley 38/2003 o su cumplimiento extemporaneo, cuando el cumplimiento total
de las condiciones o el del plazo fuera determinante para la consecucion del fin
publico perseguido sera causa de pérdida total del derecho y de reintegro, en su
caso.

2. Fuera de los casos expresados en el parrafo precedente el cumplimiento
parcial de las condiciones o la realizacion en plazo de sélo una parte de la
actividad, siempre que se acredite una actuacion de la persona o entidad
beneficiaria inequivocamente tendente a la satisfaccion de los compromisos o se
debiera a fuerza mayor, dard lugar al pago parcial de la subvencién o, en su caso,
al reintegro parcial, aplicando la proporcion en que se encuentre la actividad
realizada respecto de la total, siempre y cuando el incumplimiento parcial afecte a
més de un 10 % de la actividad total.

3. Si en la realizacién de una comprobaciéon o control financiero por los
servicios de la Administracion se pusiera de manifiesto la falta de pago de todos o
parte de los gastos justificados, después de cobrada la subvencion, siendo exigibles
por los respectivos acreedores, se exigira el reintegro aplicando el principio de
proporcionalidad, a cuyo efecto se considerara reintegrable la subvencion en
proporcion a los gastos impagados.
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS DE JUSTIFICACION Y PAGO

Articulo 14. Gastos subvencionables.

1. Se consideraran gastos subvencionables aquéllos que, de manera
indubitada, respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada y se realicen
en el plazo establecido en las convocatorias de subvenciones. En ningun caso, el
coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser superior al valor de
mercado.

2. Los tributos se considerardn gastos subvencionables cuando sean
abonados por el beneficiario/a efectivamente, no incluyéndose por tanto cuando los
mismos sean susceptibles de recuperacion o compensacion.

3. Se considerara gasto realizado, el que ha sido efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacion de la subvencién, siempre
gque se correspondan con el periodo de ejecucién del proyecto o actividad
subvencionada. No obstante lo anterior, se aceptaran facturas con fecha distinta a
las inicialmente previstas para la ejecucion del proyecto en aquellos casos en que
se haya autorizado por el 6érgano competente una modificacion del mismo que
afectase a su plazo de ejecucioén, salvo que se haya establecido un plazo diferente
en la convocatoria.

4. Seré de aplicacion a las subvenciones que otorgue el Ayuntamiento o sus
Organismos Auténomos lo establecido en el art. 31 de la Ley 38/2003 sobre gastos
subvencionables.

Articulo 15. Pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencion se realizara con caracter general previa
justificacion, por el beneficiario/a, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo
0 adopcion del comportamiento para el que se concedid y tras la aprobacion de la
cuenta justificativa.

2. La convocatoria, asi como el convenio de concesion directa de
subvenciones podran prever el abono anticipado de toda o parte de la subvencion,
gquedando condicionado en este caso el pago del resto a la aprobacion de la
justificacion.

En este caso se podra requerir al beneficiario/a la constitucion de una

garantia en la forma y cuantia prevista en el régimen establecido en la Seccion 72
del Capitulo 11l del Titulo Preliminar del Real Decreto 887/2006, salvo que quede
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exonerado/a de su constitucién de conformidad con lo previsto en el articulo 42.2 de
la citada norma.

3. No podra realizarse el abono en tanto el beneficiario/a no se halle al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social y no sea deudor/a por resolucion de procedencia de reintegro.

A tales efectos, en los términos previstos en el articulo 6.)) de esta
Ordenanza, se incorporaran en el expediente que se tramite para el pago de la
subvencion los certificados emitidos por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y por la Tesoreria General de la Seguridad Social, el informe expedido
por el servicio Municipal de Recaudacion del Ayuntamiento de Castellén de la Plana
y la declaracion responsable del beneficiario/a de hallarse al corriente en el
cumplimiento de obligaciones de reintegro de subvenciones por deudas con esta
Administracion Local, de acuerdo con el articulo 25 del Real Decreto 887/2006.

En el supuesto de que la beneficiaria o el beneficiario hubiera percibido
parte de la subvencion concedida, se incorporard informe del érgano gestor en el
gue se manifieste si ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la misma y, que
no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencion la retencion de las
cantidades pendientes de abonar, de la misma subvencion.

4. Se producira la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la
subvencion en el supuesto de falta de justificacion de la subvencion o de
concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003.

Articulo 16. Plazo de justificacion.

1. La convocatoria de la subvencion y, en su caso, el convenio especificaran
el plazo de rendicion de la justificacion de las subvenciones. En el caso de que ni la
convocatoria ni el convenio expresen el plazo, la justificacion del gasto
correspondiente a la subvencién, se deberé presentar como maximo en el plazo de
tres meses desde la finalizacién del proyecto o desde la finalizacion de la vigencia
del convenio en los supuestos de concesion directa de subvenciones, quedando
sujetos los perceptores/as al régimen de responsabilidades que establece la
normativa vigente.

2. El Ayuntamiento de Castellén o sus Organismos Auténomos, a través de
sus respectivos oOrganos concedentes podran, de oficio o a peticibn de los
interesados/as, ampliar el plazo establecido siempre que con ello no se perjudiquen
derechos de terceros. En estos casos el pago de la subvencién quedara supeditado
a la existencia de crédito.

3. Transcurrido el plazo de justificacion:
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a) Si la justificacion presentada en plazo contiene defectos subsanables,
se le otorgara un plazo de 10 dias para su correccion.

b) En las subvenciones que se abonen previa justificacion del
beneficiario, la falta de presentacion en el plazo establecido llevard consigo la
pérdida del derecho al cobro de la misma.

¢) Cuando se haya anticipado todo el importe de la subvencion, la falta
de justificacion en plazo llevara consigo la exigencia del reintegro del importe total
de la misma y la liquidacion de los correspondientes intereses de demora.

d) Cuando se haya anticipado parte del importe de la subvencion, la falta
de justificacion en plazo llevara consigo la exigencia del reintegro del importe
percibido por el beneficiario mas la liquidacion de los correspondientes intereses de
demora y la declaracién de la pérdida del derecho al cobro del pago o pagos
restantes de la subvencidon concedida, salvo que se hubiera autorizado la
modificacion de la resolucién de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de
esta Ordenanza.

4. Cuando el beneficiario/a fuese deudor de la Hacienda Municipal por
deudas vencidas y no pagadas, se iniciard de oficio por la Tesoreria Municipal la
compensacion de créditos a favor del interesado/a, notificandose al mismo/a

Articulo 17. Justificacion de la Subvencion.

1. Los perceptores/as de subvenciones vendran obligados a justificar como
minimo la cantidad igual a la totalidad de la subvencion concedida.

2. La justificacion de los gastos se realizard a través de la cuenta
justificativa, cuya presentacion se deberd realizar en el Registro General del
Ayuntamiento o de sus Organismos Auténomos, 0 en cualquiera de las Juntas
Municipales de Distrito.

3. La cuenta justificativa contendra la siguiente informacion:

a) Memoria final detallada de la realizacion de la totalidad del proyecto o
actividad, suscrita por el beneficiario/a que describird los objetivos y resultados
conseguidos y constard expresamente que ha sido cumplida la finalidad para la cual
se otorg6 la subvencion, conforme al presupuesto y proyecto presentado.

b) Relacibn numerada secuencial de los gastos realizados, con una
breve explicacion del gasto realizado y su relacion con el proyecto subvencionado.

c) Declaracion de actividades realizadas, con descripcion de aquéllas

gque han sido financiadas con la subvencion y sus costes, asi como aquellas otras
que hayan sido financiadas con fondos propios o de otras subvenciones, indicando
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en tal caso el importe, procedencia y aplicacién de las subvenciones distintas a la
municipal, que han financiado actividades objeto del proyecto.

d) Para justificar los gastos generales de obras, bienes o servicios se
aportaran las correspondientes facturas. Los gastos de personal, dietas, etc. se
justificaran a través de las nominas, debidamente firmadas por su perceptor/a,
justificacion de las cotizaciones a la Seguridad Social e, igualmente, justificacion de
la retencion e ingreso en la delegacion de la Agencia Estatal Tributaria de las
cantidades correspondientes al IRPF y tributos. Los restantes gastos
subvencionables, mediante facturas u otros documentos con valor probatorio en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa.

Las facturas habran de reunir los requisitos exigidos con caracter general en
el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, regulador del deber de expedicién
y entrega de facturas por empresarios profesionales, o en la normativa que lo
sustituya, considerandose imprescindible que recoja el nombre o razén social de la
empresa que factura y su NIF o CIF, fecha de emisién, importe y desglose de cada
uno de los objetos o conceptos facturados, asi como el Impuesto sobre el Valor
Afadido de forma diferenciada, cuando proceda, base imponible, tipo de IVA
aplicable e importe total, asi como el IRPF cuando éste proceda. Y, en todo caso,
habran de estar fechadas en el ejercicio econémico para el que se haya concedido
la subvencion.

En las facturas originales de los gastos efectuados se debera acreditar
debidamente el pago de las mismas a los proveedores, de la siguiente forma:

- Pago en metalico: Nombre, datos fiscales y domicilio de la persona fisica
0 juridica que se responsabiliza de haber recibido el pago de la cantidad.

- Talén: numero de serie y entidad bancaria y fecha del mismo.

- Transferencia bancaria: NUmero, entidad bancaria, fecha de la misma o
bien fotocopia del resguardo.

4. Presentada la cuenta justificativa, por parte del servicio gestor se
realizaran las siguientes acciones:

a) Marcar los originales presentados con una estampilla, indicando en la
misma la subvencidn para cuya justificaciéon han sido presentados y si el importe del
justificante se imputa total o parcialmente a la subvencion. En este Ultimo caso se
indicardn ademds la cuantia exacta que resulta afectada por la subvencién, tal
como prescribe el articulo 73 del Real Decreto 887/2006.

b) Emitir informe en el que se acredite que la actividad ha sido realizada
en plazo y se ha cumplido con el fin para el que se concedi6 la subvencion. La
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remisién a la Intervencion de la memoria indicada en el punto 3 a) de este articulo
se podré sustituir por este informe.

¢) Remitir a la Intervencion General Municipal o a las Intervenciones
Delegadas de los Organismos Autbnomos, las copias debidamente cotejadas de los
originales estampillados junto con el informe al que se refiere el apartado anterior, a
fin de que se emita desde la Intervencion informe relativo a la justificacion
presentada que se remitira al 6rgano gestor quien enviara el expediente al Area de
Gestion Economica para su aprobacion por el 6rgano competente y posterior
contabilizacibn de la cuenta justificativa. Los originales presentados por el
beneficiario no se devolveran a los beneficiarios o las beneficiarias hasta que no
sea haya realizado la fiscalizacion, salvo que expresamente se solicite la devolucion
por parte del beneficiario o beneficiaria tras la realizaciébn del estampillado y
posterior cotejo de la documentacién original presentada, asumiendo en este caso
el compromiso de presentar los mencionados originales tantas veces como les sea
requerido a efectos de su fiscalizacion.

5. Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 214, 221 y
222 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, esta Corporacion
Municipal se reserva el derecho a efectuar la inspeccion material de la contabilidad
y demas documentos que estime oportuno, en orden a analizar y comprobar los
datos facilitados.

6. Podran utilizarse medios electronicos, informéticos y teleméticos en los
procedimientos de justificacion de las subvenciones, siempre que en las respectivas
convocatorias se indiqguen expresamente los tramites que puedan ser
cumplimentados y los medios electronicos y sistemas de comunicacion utilizables.

CAPITULO IV
REINTEGRO DE SUBVENCIONES. INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 18. Causas de Reintegro de Subvenciones.

Son causas de reintegro de la subvencién, ademas de las previstas en los
articulos 36.4 y 37 de la Ley 38/2003, la devoluciéon voluntaria por parte del
beneficiario siempre que se hubiera abonado parte o la totalidad de la subvencion
por esta Corporacion.
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La devolucion de las cantidades se ajustard al procedimiento de reintegro
contemplado en el articulo 42 de la Ley 38/2003 vy el Titulo Il del Real Decreto
887/2006.

Articulo 19. Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro se iniciard de oficio por acuerdo del 6rgano
concedente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a
peticion razonada de otros 6rganos o por denuncia.

También podrd iniciarse como consecuencia del informe de control
financiero emitido por la Intervencién Municipal, en cuyo caso el procedimiento a
seguir sera el previsto en la Seccién segunda, Capitulo Il, Titulo Il del Real Decreto
887/2006.

2. El acuerdo de iniciacion sera notificado al beneficiario o beneficiaria o, en
su caso a la entidad colaboradora, concediéndole un plazo de quince dias para que
alegue o presente los documentos que estime oportunos.

3. Transcurrido el plazo de alegaciones, en el caso de que no se hubiera
presentado ninguna, el 6rgano gestor solicitara a la Tesoreria Municipal la
liquidacion de los intereses de demora. Efectuada la liquidacion por la Tesoreria
Municipal, correspondera al 6rgano gestor remitir la propuesta de resolucion junto
con copia del expediente para su sometimiento a informe critico de la Intervencion
Municipal.

A los efectos de la liquidacién de los intereses de demora, el plazo a tener
en cuenta serd el comprendido entre la fecha de pago de la cantidad afectada y el
acuerdo de procedencia de reintegro. Cuando el procedimiento se inicie como
consecuencia de la devolucién voluntaria del beneficiario/a, pondra fin al plazo la
fecha en que se hubiera devuelto la cantidad a reintegrar, siempre y cuando fuera
anterior a la del acuerdo de reintegro de la subvencion.

Si se hubieran presentado alegaciones o documentos, éstos seran
examinados por el érgano gestor que emitira informe de valoracién. En este
supuesto, antes de la propuesta de resolucion, el expediente sera sometido al
tramite de audiencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley
30/1992. Celebrado dicho tramite se actuard conforme a lo indicado en el punto
anterior.

4. El procedimiento serd resuelto y notificado antes del transcurso de doce
meses a contar desde el acuerdo de iniciacion del mismo. En el supuesto que la
resolucion no hubiera sido notificada en el plazo indicado, el 6rgano competente
declararé la caducidad del mismo.
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5. La resolucién del procedimiento de reintegro identificara al obligado al
reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa de reintegro que concurre y el
importe de la subvencion a reintegrar junto con la liquidacion de los intereses de
demora. La resolucion pondré fin a la via administrativa.

6. Resuelto el procedimiento, correspondera a la Tesoreria Municipal
recaudar el importe de la subvencion a reintegrar junto con los intereses de demora
liquidados.

Articulo 20. Infracciones y sanciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las
acciones y omisiones tipificadas en la Ley General de Subvenciones y seran
sancionables incluso a titulo de simple negligencia.

2. Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de
subvenciones las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los
colectivos ciudadanos y entes sin personalidad, que tengan la condicion de
beneficiarias o beneficiarios de subvenciones. Asi como, en su caso, las entidades
colaboradoras y los representantes legales de las personas beneficiarias de
subvenciones que carezcan de capacidad de obrar.

3. El procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto en los articulos 54
a 58y 66 a 69 de la Ley 38/2003.

4. Las infracciones y sanciones prescribiran transcurridos los plazos que
sefala el articulo 65 del citado texto legal.

CAPITULO V
CONTROL FINANCIERO

Articulo 21. Plan anual de actuaciones de control f inanciero.

1. En el Plan anual de actuaciones de control financiero que se aprobara
anualmente y que figurard en las Bases de ejecucion del Presupuesto, se incluiran
actuaciones de control financiero sobre toda clase de subvenciones otorgadas por
el Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos, tanto si su otorgamiento se ha
efectuado a través de concurrencia competitiva o por concesién directa.
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2. En el Plan sefalado se determinara el ambito de control, el cual tendra
por objeto comprobar el cumplimiento por parte de los beneficiarios o beneficiarias
de sus obligaciones en la gestion y aplicacién de la subvencién, asi como la
adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas.

Articulo 22. Control financiero de la Intervencién General Municipal.

1. El control financiero se efectuara por la Intervencién General Municipal de
conformidad con lo establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, el Titulo Ill de la Ley General de Subvenciones y demas
normas concordantes.

2. Cuando exista disconformidad entre el informe de la Intervencion y el

Organo gestor se aplicara lo dispuesto en el articulo 217 del el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigor el dia siguiente de la completa
publicacién de su texto en el Boletin Oficial de la Provincia.
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