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Informe de evaluaciéon de impacto de género del proyecto de urbanizacién del Plan Especial
de Proteccion del Convento Nuestra Sefiora del Carmen de Castelld

Organo que lo emite: Negociado de Igualdad
Num. Expediente 30223/2018

Informe de evaluacion del impacto de género del proyecto del Plan

Asunto: Especial Convento del Carmen

Rosana Pastor Garcia, agente de igualdad del Negociado de Igualdad que suscribe,
emite el siguiente informe

ANTECEDENTES

El presente informe responde a la solicitud de la Seccién de Ordenacién y Gestion
Urbanistica y Territorial en fecha 23 de noviembre de 2022 para realizar el Informe de
Evaluacién del Impacto de Género del Proyecto de urbanizacion del Plan Especial de
Proteccion del Convento Nuestra Sefiora del Carmen de Castello.

CONTENIDO DEL INFORME

I. Descripcion general del Proyecto

Il. Informacion y documentos facilitados por el Departamento responsable del
Proyecto

Ill. Vinculacion con objetivos programaticos y normativas en materia de igualdad de
género

IV. Analisis de género segun el ambito de actuacion

V. Analisis de género segun el acceso a la informacion y participacion

VI. Valoracién global del impacto de género

VII. Propuestas para mejorar para incorporar el enfoque de género en el Proyecto

I. Descripcion general del Proyecto

El proyecto de urbanizacion del Plan Especial de proteccién del Convento de Nuestra
Sefiora del Carmen de Castellé de la Plana, tiene como antecedentes la solicitud de 2018
de la Orden de los Carmelitas Descalzos para iniciar la evaluacion ambiental y territorial
estratégica del Plan Especial de Proteccién del Convento de Nuestra Sefora del Carmen
de Castell6 de la Plana. Dicha solicitud tuvo por objeto la proteccién del referido convento y
la adaptacion de las condiciones de la Unidad de Ejecucion y el proyecto de urbanizacion
inicial (en el que el convento era derribado y sustituido por un edificio dotacional nuevo)
para adaptarlo a la conservacion del mismo.
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Con el propdsito de armonizar el interés publico municipal con los legitimos derechos del
Agente Urbanizador y de la propiedad de los terrenos del ambito de la Unidad de Ejecucion,
se propuso una nueva ordenacion de la misma, plasmada con la firma de una modificacion
del contrato de programacién en fecha 31 de enero de 2018, en cumplimiento del cual, el
Ayuntamiento de Castell6 aprobé provisionalmente el Plan Especial de Proteccion del
Convento de Nuestra Sefora del Carmen en fecha 17 de junio de 2021, que fue aprobado
definitivamente por la Comisiéon Territorial de urbanismo de Castellé en fecha 1 de octubre
de 2021.

Aprobado el Plan Especial, y en virtud de la estipulacion Tercera del referido contrato de
programacion, que establecia que se debia tramitar un proyecto de urbanizaciéon que se
adaptara a las determinaciones de este Plan Especial, en fecha 7 de junio de 2022, la Orden
de los Carmelitas Descalzos de la Provincia Ibérica Santa Teresa de Jesus, en su condicion
de Agente Urbanizador, presenta “Proyecto de Urbanizacién del Programa de Actuacion
Integrada de la Unidad de Ejecucion “Los Carmelos” (anteriormente 18 UER). En fecha 14
de julio de 2022 se emite informe por el Ingeniero Técnico municipal en el que se realizan
una serie de observaciones, las cuales se subsanaron en el proyecto modificado presentado
en fecha 7 de octubre de 2022.

Il. Informacién y documentos facilitados por el Departamento responsable
del Proyecto

Se ha tenido acceso a todo el expediente, entre los documentos mas significativos a los que
se ha tenido acceso dentro del expediente de Gestiona se encuentran:
- Solicitud de informe de impacto de género del Proyecto
- Informe de evaluacion de impacto de género del Plan General Estructural (PGE)
- Informe de evaluacién de impacto de género del Plan de Ordenacion Pormenorizada
(POP).
- Plan especial de proteccion del Convento de Nuestra Sefiora del Carmen de Castelld
de la Plana.
- Resultados de la ejecucion del Plan de participacién publica del Plan espacial de
proteccién del Convento Nuestra Senora del Carmen.

- Encuestas del Plan de Memoria Estudio Informativo Ronda Oeste

lll. Vinculacién con objetivos programaticos y normativas en materia de
igualdad de género

1. Fundamento juridico de la obligacién de incorporar la igualdad de género:

¢ Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos:
1. EI compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres
y hombres. [...]
11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento
en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.
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Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con
caracter transversal, la actuacion de todos los poderes publicos. Las administraciones
publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestacién de politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Articulo 19. Informes de impacto de género.

Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia
econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Articulo 20. Adecuacioén de las estadisticas y estudios.
Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la
integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los
poderes publicos, en la elaboracién de sus estudios y estadisticas, deberan:
a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida
de datos que lleven a cabo.
b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten
un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccion en la
realidad que se vaya a analizar.
c) Disefar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el
conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora
de situaciones de discriminacién multiple en los diferentes ambitos de intervencion.
d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcion de la variable de sexo.
e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la
estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.
Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano competente,
podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente
especificadas.

* Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoraciéon del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.
Aunque no afecta al ambito local, sirve de referencia y orientacién para el desarrollo
de las politicas publicas.

* Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo. El Real Decreto indica que el impacto de género
analizara y valorara los resultados que se puedan seguir de la aprobacion del
proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su
contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de
prevision de resultados y de previsidon de impacto recogidos en la Guia Metodoldgica.
Asimismo, se realizara un analisis de los impactos en la infancia y adolescencia, y en
la familia.
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* Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Articulo 4. Principios rectores de la accion administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los
patrones socio-culturales de conducta asignados en funcion del género, con la finalidad
de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la
idea de inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al
principio de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el
principio de complementariedad de medidas de accion positiva y las que respondan a la
transversalidad de género. La adopcién por el Gobierno Valenciano de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la
mujer y el hombre no se considerara discriminatoria en la forma definida en las
convenciones internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género.

Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se
elaborara por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o
proyecto de norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que
dicte el 6rgano competente en la materia, y debera acompaniar la propuesta desde el inicio
del proceso de tramitacion.

Articulo 48. El lenguaje no-sexista en los escritos administrativos.

Las administraciones publicas valencianas pondran en marcha los medios necesarios para
que toda norma o escrito administrativo respeten en su redaccién las normas relativas a la
utilizacion de un lenguaje no-sexista.

Articulo 49. Datos estadisticos e investigaciones.

El Consell de la Generalitat, impulsara la desagregacién de datos por sexos en todas las
estadisticas e investigaciones que se lleven a cabo en la Comunitat Valenciana,
profundizara en el estudio e investigacion sobre la realidad social desde una perspectiva de
género, y dara cuenta de la evolucion de los indices de igualdad de mujeres y hombres en
el &mbito de la Comunitat Valenciana.

* Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual.
El articulo 16.1 indica que la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas con competencias en la materia, apoyaran a las Entidades Locales para que
desarrollen politicas urbanisticas y de seguridad con enfoque de género que garanticen que
los espacios publicos de los municipios sean seguros y accesibles para todas las mujeres,
las nifas y los nifios.

2. Normativa institucional para alcanzar la igualdad de género en el Ayuntamiento de
Castello:

* Instruccion de vicealcaldia 3/10/2016 para instar a los departamentos
municipales sobre la necesidad de incorporar la variable sexo en el desarrollo
de las aplicaciones informaticas.

* Instruccion de vicealcaldia 3/10/2016 para favorecer el uso inclusivo del
lenguaje en la documentacion generada por el ayuntamiento de Castell6.

4
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¢ Instruccion de la Junta de Gobierno Local del Procedimiento de elaboracion de
informes de impacto de género del Ayuntamiento de Castellé aprobado el 10
de marzo de 2022.

* Il Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres.(PIO)
Aprobado por el Pleno del ayuntamiento el 29 de noviembre de 2019.

Medidas del PIO especificas de la Seccidén de Ordenacion y Gestion Urbanistica Territorial:

Area 4. Barrios habitables e inclusivos

Objetivo 2. Mejorar la calidad de vida de las personas mediante una ciudad mas

accesible.
4.2.1. Promocionar la perspectiva de género en los procesos de planificacion
urbanistica [PVVG]
4.2.1. Realizar estudios del disefio de la red viaria y a la vista de los resultados,
proponer secciones viarias con la finalidad de conseguir una ciudad mas amable
atendiendo a una movilidad mas sostenible.
4.2.3. Realizar estudios del entorno de los centros educativos desde el punto de vista
urbanistico con la finalidad de proponer medidas para solucionar los problemas que se
detectan o para mejorar estos entornos.

Algunas medidas del PIO implican a todo el Consistorio, incluida la Secciéon de Ordenacién y
Gestion Urbanistica y Territorial:

Area 1. Cambio institucional.
Objetivo 3. Consolidar el grado de integracion de la perspectiva de género en las
estadisticas y datos municipales.
Objetivo 4. Incluir la perspectiva de género en la comunicacién interna y externa del
Ayuntamiento de Castelld.
1.4.3. Garantizar un uso del lenguaje e imagen inclusiva en los documentos internos
del Ayuntamiento de Castell6 y los documentos que emanan hacia la ciudadania.
Objetivo 5. Integrar la perspectiva de género en la politica local a través del presupuesto
municipal con el fin de orientar el proceso presupuestario a la reduccion de las
desigualdades de género.
Objetivo 7. Consolidar las estructuras necesarias para la transversalizacion de la
perspectiva de género en las politicas municipales, tanto las que afectan a dinamicas
internas como la externas.
1.7.1. Garantizar que todos los planes y programas estratégicos municipales
incorporan la igualdad de género.

3. Normativa especifica para alcanzar la igualdad de género en el ambito urbanistico

* Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del texto
refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje.

En el ambito de urbanismo, el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell,
dispone en el articulo 1 que la regulacién de la ordenacion del territorio valenciano, de la
actividad urbanistica, de la utilizacién racional del suelo y de la conservacion del medio
natural, se realizard desde una perspectiva de género e inclusiva. El articulo 13.2 dispone
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que las politicas y los planes de las administraciones publicas en materia de urbanismo y
ordenacién del territorio deben incluir medidas destinadas a hacer efectivo el principio de
igualdad entre las personas. En este sentido, la perspectiva de género se debe de incluir en
el disefio, la definicidn y la ejecucion del planeamiento urbanistico. Y se prevé expresamente
la elaboracion de informe de impacto de género en el articulo 17.6 respecto a los proyectos
de inversiones estratégicas sostenibles, en los que se establece el requisito del interés
general que se concreta en “producir un impacto supramunicipal favorable y permanente
desde el punto de vista econdémico, social y ambiental, especialmente en la creacion de
empleo, circunstancia que debera acreditarse mediante la aportacion de un estudio de
viabilidad, de sostenibilidad econdémica y de impacto de género de la actuacion”.

El Anexo XIlI del Decreto incorpora los criterios y reglas para la planificacion con perspectiva
de género, en el cual hace hincapié en el urbanismo para las personas, la red de espacios
comunes, la proximidad de las actividades de la vida cotidiana, la combinacion de usos y
actividades, la seguridad en el espacio publico, la habitabilidad del espacio publico, los
equipamientos, la vivienda, la movilidad y la transversalidad efectiva de la perspectiva de
género en la practica urbanistica.

El Decreto legislativo incorpora la implantacidon transversal efectiva de la perspectiva de
género en la practica urbanistica para abordarla de manera multiescalar, interdisciplinaria y
participativa. Indicando que la perspectiva de género hay que desarrollarla en todas las
escalas politicas, en todos los programas, planes y proyectos urbanisticos, desde la
planificacion hasta la gestion, desde la idea hasta su materializacion, en acciones concretas
que puedan ser percibidas y reconocidas por las personas a las que van dirigidas.

IV. Analisis de género segun el ambito de actuacion

El urbanismo es una de las actividades humanas que mayor impacto tiene en el entorno vy,
por ello, debe ser regulada teniendo en cuenta su sostenibilidad y el equilibrio para dar
respuesta a las necesidades basicas de todas las personas teniendo en cuenta su
diversidad. Las ciudades, el paisaje, la movilidad, los espacios publicos, los accesos, las
viviendas, deben reflejar y facilitar las diferentes esferas de la vida: la productiva, la
reproductiva, la social o politica y la personal. lgualmente deben posibilitar los distintos
usos Yy necesidades que requieren las personas de acuerdo a sus diversidades.

El urbanismo, sus servicios asociados, como la movilidad en las ciudades se ha concebido
tradicionalmente de forma homogénea para toda la ciudadania desde parametros
androcéntricos. Es decir, la planificacién de las politicas publicas en esta materia se han
hecho tomando como referencia las vivencias e intereses de los hombres y por ello,
obviando las necesidades y requerimientos especificos de las mujeres, las personas
ancianas, menores, etc y los habitos diferenciados que cada quien tiene por la division
sexual del trabajo y las responsabilidades socialmente asignadas segun los roles de
género.

Conforme a los indicadores econdmicos y poblacionales de la Memoria del Estudio
Informativo de la Ronda Oeste, el término municipal de Castellé de la Plana, tiene una
poblacion de 172.589 habitantes para el afo 2021, en una superficie de 111,33 kmz, lo que
supone una densidad de poblacién de 1.550,32 hab/km? Siendo las mujeres 89.252
(561,71%) y los hombres 83.337 (48,29%). La siguiente grafica visibiliza que las mujeres
tienen mayor representacion a medida que aumenta la edad, llegando a ser el 58% de las
personas de mas de 65 afnos.
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POBLACION A 1 DE ENERO DE 2021 POR SEX0 Y EDAD

—— Provincia de Castelldn Anio de nacimiento
] Antes de 1921
Q6-00 1921 - 1925
SH-94 1926 - 1930
ah-g4 1931 - 1935
G054 1936 - 1940
ThT% 1941 - 1945
T0-74 1946 - 1950
Gh-G0 1951 - 1065
- 1955 - 1960
5h-50 1961 - 1965
5054 1964 - 1670
45449 1971 - 1975
40-44 1976 - 1980
35-30 1981 - 1985
H-34 1986 - 1990
25-20 1941 - 10495
20-24 1946 - 2000
15-190 2001 - 2005
10-14 2006 - 2010
b9 2011 - 2015
-4 2016 - 2020
5 4 3 2 1 0 % 0 1 2 3 4 5
Hombres 483 % 83.337 Mujeres B9,252 87 %

A nivel estatal el 8,5% del total de la poblacidon se agrupa en hogares de una sola persona
progenitora. En el 5,2% los hogares conviven con menores de 25 afnos, en los cuales el
61% estan encabezados por mujeres (hogares monomarentales) y el 39% encabezados por
hombres. Las personas que viven solas representan un 9% sobre el total, donde el 77% son
mujeres y el 23% hombres en el caso de personas de 65 afos o mas. Las parejas sin hijas
e hijos son el 16,7% del total y las parejas con hijos e hijas 59,6%. El 6,2% restante
corresponde a otros, segun el Censo de Poblacién y Viviendas del INE para 2011.

En Castell6 de la Plana la renta bruta media por hogar fue de 37.542 € y por persona de
14.939 € (INE, 2018). La brecha de género de los ingresos en Castellé6 es en todos los
casos desfavorable hacia las mujeres. Es decir, hay mas mujeres con menos ingresos y
menos mujeres con mas ingresos. (INE, 2018)

Las multiples brechas de género persisten en el mercado laboral en la Comunidad
Valenciana segun datos de 2018

¢ Hay mas mujeres en edad de trabajar (51,1%) que hombres (48,9%). Pero la cifra de
hombres ocupados (54,2%, 1.140.500) supera a la de las mujeres que trabajan
remuneradamente (922.100). De tal forma que la tasa de actividad femenina (52%)
es menor que la masculina (64,4%), al igual que la tasa de empleo (43,5% y 56,3%
respectivamente). Correlativamente la tasa de inactividad de las mujeres es mayor
(47,9%) que la de los hombres (35,6%).

e Los empleos de las mujeres son mas precarios, presentan una mayor tasa de
parcialidad (26,3% frente al 7,3% masculina) y también mayor tasa de desempleo
(16,3% frente al 12,5% de los hombres).

e EI 52,4% del desempleo en el Pais Valencia tiene rostro de mujer. Ademas, de las
180.200 desempleadas, el 7,3% son mujeres que buscan su primer empleo.

o De las 922.100 ocupadas, so6lo el 13,4% de las valencianas son auténomas. En el
caso de Castell6 son el 13,5% las mujeres autonomas frente al 23,8% de los
hombres.

1 https://www.pv.ccoo.es/b8795af5004604e474be602bd1f52914000053.pdf
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En definitiva, la relacion de mujeres valencianas con el mercado de trabajo se caracteriza
fundamentalmente por una menor tasa de actividad y de empleo que los hombres, asi
como una mayor tasa de parcialidad, inactividad y desempleo.

PARO REGISTRADO
Dates a 31 de marzo
POR SEXO
—a— Hombres —m— Mujeres
15.000
Joppp 8445 BS519 8390 961 54
.- ——
[ B — —— i L —
005929 5oz 6204 6205 e 8
[. 4
2018 2019 2020 2021 2022
Tantal 14.374 14,111 15,194 15,766 12.652

Segun datos de la memoria del Estudio Informativo de la Ronda Oeste el desempleo
registrado en 2021 en Castelld6 fue de 15.766 personas, de las cuales el 60,64%
corresponde a mujeres y el 39,35% a hombres. Lo cual confirma los datos a nivel
autondémico y del estado espanol que indican el aumento de la brecha con mayor incidencia
del desempleo femenino.

Las afiliaciones a la Seguridad Social con datos de junio 2020 muestran que en Castell6 se
han afiliado 85.919 personas de las cuales 72.609 se han dado de alta en el régimen
general y 10.571 en el de personas autbnomas, pero no se cuenta con datos desagregados
por sexo en la web del Ayuntamiento.

Segun la estructura salarial que ofrece el INE para 2018, la diferencia en la ganancia media
anual por persona trabajadora entre mujeres y hombres se acentia en la Comunitat
Valenciana - respecto al global pais - donde las mujeres tuvieron un salario bruto anual de
19.235,72€ y los hombres de 24.537,07€. No existen datos a escala municipal. La brecha de
género en los ingresos se acentua con la edad, especialmente en lo que a pensiones por
jubilacion se refiere. No existe un desglose a escala municipal por lo que se presenta la
informacién a nivel estatal. La pension media de jubilacién entre las mujeres es de 811,46 €
mensuales y de 1.261,56 € mensuales entre los hombres (INSS, 2018). En el caso de las
pensiones no contributivas por jubilaciéon, en Castelld las cobran un 75% de mujeres y un
25% de hombres (INSS, 2018). La cuantia mensual media de la pension no contributiva es
de 402,80 € (IMSERSO, 2021).

La planificacion urbana de la ciudad y el modelo de crecimiento han priorizado facilitar las
tareas productivas y las actividades economicas, ligadas tradicionalmente a los hombres, en
detrimento de las tareas reproductivas y de cuidado de la sociedad que no se han valorado
ni favorecido, ligadas tradicionalmente a las mujeres. Esta situaciéon implica que cuando se
define el territorio y su urbanizacion, las necesidades e interés de las mujeres no suelen ser
tomadas en cuenta y no se analizan los proyectos contemplando las realidades
diferenciadas que la socializacién de género ha asignado a mujeres y hombres. Por ello, en
muchas ocasiones existe una incompatibilidad y lejania de la localizacién entre las
viviendas, el empleo y las actividades cotidianas urbanas, lo cual tiene consecuencias
importantes en el consumo de los recursos de tiempo y dinero, dificultando las tareas
reproductivas y de cuidado, las cuales continuan siendo, aun, responsabilidad
mayoritariamente de las mujeres. Por lo tanto, son las mujeres las que sufren en mayor
medida la problematica del modelo de ciudad supuestamente neutro, que supone uno de
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los principales obstaculos para que las mujeres logren su autonomia y disfruten de su
derecho a la ciudad en igualdad de condiciones.

El Ayuntamiento de Castell6 cuenta con un Informe de Evaluacion de Perspectiva de
Género del Plan General Estructural de Castelld, que especifica objetivos y métodos de
trabajo para incorporar la perspectiva de género en el area de Ordenacion del Territorio.
Este documento es una oportunidad para incorporar en la aplicacion de las obras que
acometa el area y mejore la calidad al contemplar las necesidades diferenciadas que
mujeres y hombres tenemos sobre el planeamiento urbanistico y su desarrollo.

El Plan especial de proteccion de nuestra sefiora del Carmen de Castell6 incorpora en el
Anexo 4 el informe de evaluacién del impacto de género. Dicho Anexo no incorpora datos
cuantitativos o cualitativos que identifiquen las necesidades y aspiraciones de los sectores
de poblacion afectados, estructurada desde las variables de edad, sexo y diversidad
funcional de los criterios para la planificacion con perspectiva de género como indica el
Decreto Legislativo 1/2021 de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto refundido de
la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje.

Es evidente que toda la mejora que se realice en el espacio publico, accesibilidad peatonal,
ajardinamiento, equipamiento de ocio infantil y alumbrado publico contribuira a mejorar la
ciudad tanto para los hombres como para las mujeres. Pero sera necesario de manera
general, que a la hora de planificar la obra se tenga en cuenta el distinto rol que mujeres y
hombres tenemos asignado socialmente.

Para la aplicacion practica de la transversalidad de género en los planes y programas
urbanisticos la Generalitat disefié en 2021 “la Guia para incorporar la perspectiva de género
en actuaciones urbanas de la Comunidad Valenciana” que se puede consultar en el
siguiente enlace:

https://politicaterritorial.gva.es/documents/20551182/173154437/
GUIA+PERSPECTIVA+DE+GENERO+EN+ACTUACIONES+URBANAS160321.pdf/

103a7579-aac5-4269-8cc9-cc20fe09daf5

Teniendo en cuanta la legislacion en igualdad y ordenamiento territorial, la guia para
incorporar la perspectiva de género antes mencionada y la normativa municipal se propone
que el proyecto de obra tenga especial atencion a los distintos puntos que se indican a
continuacion:

Combinacién de usos y actividades: la inclusién de usos garantiza que la poblacion y su
diversidad sean tenidos en cuenta en la planificacion de los espacios publicos. Para ello
sera necesario que los equipamientos de los jardines tengan en cuenta ese uso inclusivo y
mixto que favorezca la presencia de la diversidad familiar actual, por ejemplo incluyendo
ocio para la infancia, pero también espacios de descanso y actividad deportiva para
personas mayores, itinerarios peatonales y carriles para bicicletas.

Seguridad en el espacio publico: Los itinerarios que conecten elementos de la red de
espacios comunes fomentando los recorridos a pie y fortaleciendo la red de viandantes,
seran accesibles, dispondran de bancos para el descanso y garantizaran la seguridad de
las personas con una adecuada iluminacion y visibilidad necesaria, ademas de eliminar las
barreras fisicas que condicionen la seguridad.
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Facilitar la mezcla de usos para asegurar la concurrencia de personas, juegos infantiles,
mobiliario de actividad fisica, etc contribuye a garantizar mayor afluencia y por tanto a
disminuir el riesgo de agresiones y aumentar la sensacion de seguridad de las personas,
ademas de promover la convivencia en el barrio.

Habitabilidad del espacio publico: Los espacios peatonales seran anchos, seguros y
libres de conflictos con el trafico de vehiculos, prestando especial atencién a la salida de
garajes de la nueva edificacion. Aceras que tengan el tamano adecuado para favorecer el
paso de coches de bebés, carros de la compra y sillas de ruedas. Y rampas que permitan
la adecuada movilidad de coches de bebé, sillas de ruedas y carros de la compra.
Inclinacién adecuada de la rampa de la pasarela para que todas las personas
especialmente las que tienen movilidad reducida puedan acceder sin dificultad. Salidas de
escape para los pasos peatonales y ciclistas. Incorporacion de rutas de autobus y paradas
adecuadas que se acondicionen a los cambios viarios que pueda incorporar el proyecto.

Se velara por una adecuada visibilidad, incluyendo vegetacion, mobiliario urbano y una
distribucion de la iluminacion con intensidad suficiente y efecto global en lugares
estratégicos que fomenten la seguridad. Se evitaran los escondrijos, esquinas abruptas y
cerramientos opacos que dificulten el campo de vision.

Equipamientos: El mobiliario urbano Incorporara bancos cada ciertos metros y de
diferentes alturas para que todas las personas los puedan utilizar, teniendo en cuenta la
orientacion del sol y los arboles para que haya unos a la sombra y otros al sol, unos con
apoya brazos y otros sin ellos. incorporar fuentes de agua y papeleras teniendo en cuenta
que sea accesible a todas las edades. Incorporar juegos que puedan favorecer la
convivencia y la apropiacion de los espacios por parte de personas de distintas edades y
sexo. Incorporacién de bafos de uso publico.

Senalizacion: Incorporar una sefalizacion adecuada, clara y visible para poder orientarse
con facilidad en el espacio, pero también en las zonas peatonales, tanto para asegurar la
seguridad de mujeres, nifas y nifos. como para personas mayores que tenga en cuenta el
lenguaje inclusivo y la comunicacion no sexista.

Ubicacidn de espacios: Contemplar a la hora de definir donde colocar los juegos infantiles
y de actividad deportiva que haya una distancia adecuada del trafico rodado. Posicionar los
bancos para que tengan una visibilidad adecuada de los juegos infantiles. Ubicacion
adecuada y tamafios adecuados de los paseos ciclistas para garantizar la sensacion de
seguridad.

Participacion publica: el proceso de aplicacién del plan de participacion publica debera
ser abierto y vigilara la representatividad de todos los sectores poblacionales (sexo, edad,
diversidades, situacion socioeconémicas, etc..). El plan tendra como objetivo conocer y
recabar las distintas necesidades de la poblacién a través de la participacion directa. Si se
realiza atencion abierta al publico se tendra en cuenta el horario para favorecer que las
personas del barrio puedan acceder con independencia de su edad y sexo. La informacion
sobre el horario y lugar se realizara de forma que todas las personas tengan acceso a ella 'y
no solo en la web. Se recogeran los datos, de la participacién y de las consultas publicas
realizadas, desagregados por sexo y edad.

Es fundamental fomentar la participacién de las mujeres y los hombres de los lugares
afectados, para ello habra que tener en cuenta a la hora de la aplicaciéon del disefio las
necesidades que hombres y mujeres han identificado, habiendo contado con una
representacion adecuada de todas las edades, sexos y origenes para la democratizacion
de la participacion y fomentar la voz de los colectivos mas vulnerables. Involucrar a mujeres
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y hombres en la decisién del uso de los espacios publicos que se puedan modificar en el
proyecto.

El lenguaje es un agente de socializacion de género, que transmite el conjunto de actitudes
y comportamientos que mantienen en situaciéon de inferioridad y subordinacién al sexo
femenino, presente en todas y cada una de las manifestaciones de la vida social y en todos
los ambitos de las relaciones humanas. Lo que no se nombra no existe, la utilizacion del
genérico masculino implica que a través del lenguaje se mantiene el androcentrismo, es
decir, considerar a los hombres como sujetos de referencia y a las mujeres como seres
dependientes y subordinados a ellos. Se percibe el esfuerzo realizado para aplicar el
lenguaje inclusivo, pero en algunos casos sigue siendo necesaria la revision del texto, ya
que se encuentran palabras que reproducen el masculino genérico (el trabajador, el
responsable, etc).

La contratacién publica es una herramienta fundamental para alcanzar la igualdad real de
mujeres y hombres dado el impacto que tiene sobre la economia local aprovechando su
capacidad para cambiar la realidad social de mujeres y hombres.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, indica la obligacion de que la administracion
publica incorpore al menos una clausula social en todos los pliegos de contratacion.
Ademas, establece en su articulo 71.1.d), dos concretas prohibiciones para contratar en
materia social:
1) Relativa a quienes incumplan la obligacién de emplear a un 2% de personas con
discapacidad en la plantilla (para empresas con mas de 50 personas trabajadoras).
2) Relativa a quienes incumplan la obligacién de disefar y aplicar un Plan de Igualdad
(para empresas con mas de 50 personas trabajadoras segun la Ley 3/2007).

Las clausulas de igualdad de género se pueden incorporar en el objeto del contrato, en la
solvencia técnica, en los criterios de adjudicacion, en los criterios de desempate y en las
condiciones especiales de ejecucion. En esas tres ultimas situaciones es doénde se
encuentran de manera mas generalizada. Las clausulas de igualdad que no generan
controversia juridica se engloban en los siguientes cuatro puntos:
- Clausulas relacionadas con la contratacion de mujeres: como puede ser el
porcentaje de mujeres en la plantilla que ejecute el contrato; la contratacion de
mujeres en puestos de responsabilidad; o en nuevas contrataciones o la contratacion
de mujeres en situacion de violencia de género o en desventaja social.
- Clausulas sobre la empresa licitadora: cualificacion y experiencia en materia de
igualdad.
- Clausulas relacionadas con las personas beneficiarias de la prestacién: porcentaje
de mujeres usuarias de la prestacion contractual, recogida de datos desagregados por
Sexo.
- Clausulas relativas a acciones en materia de igualdad en la prestacion del contrato:
Formacién en igualdad a la plantilla de ejecucion del contrato; medidas para el uso del
lenguaje inclusivo y una comunicacion no sexista; prevencion de riesgos y salud
laboral con perspectiva de género a la plantilla que ejecuta el contrato; medidas de
conciliacion a la plantilla; disefio y evaluacion de la relacion contractual con
perspectiva de género.

El proyecto de urbanizacion del Plan especial de proteccion del Convento Nuestra Sefiora
del Carmen indica en su pagina 370 que ha tenido en cuenta los siguientes aspectos:

11

Cad. Validacion: 4EYE3JRCIOF2PJLJKKAFLQNT2C | Verificacion: https://sede.castello.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 14



» El disefio, la configuracion y los elementos de la zona publica no afectara de forma
negativa la vida de las mujeres.

» Tampoco producira desigualdades, ni menoscabo de su autonomia hacia las
mujeres.

» El disefio, la configuracion y los elementos de la zona publica no afectara de forma
negativa la vida de las mujeres.

* Se ha cuidado el disefo y la disposicion del equipamiento de manera que favorezca
el cuidado a terceros (Nifos, personas mayores, enfermos, discapacitados, etc.).

* Se ha previsto las condiciones de espacio seguro y tranquilo, entorno limpio y
agradable que propicie el encuentro social. Creando espacios de relacién inclusivos,
pensando en todas las edades, especialmente menores y personas mayores.

* Se ha previsto las infraestructuras, los espacios urbanos, la accesibilidad y los
equipamientos de manera que respondan a las necesidades de las personas segun
sus roles de género y caracteristicas fisicas.

* Se ha adecuado la iluminacién y la sefalética en el entorno urbano de manera que
aumente la percepcion de seguridad. La sefializacion urbana se ha previsto con
iconografias igualitarias, evitando el lenguaje visual discriminatorio, erradicando el
uso de imagenes estereotipadas.

* Las aceras se han disefiado para el paso del coche de bebés, de sillas de ruedas de
mayores o personas con movilidad reducida y de carros de la compra.

* Se ha previsto la presencia de arbolado para favorecer espacios publicos
agradables, con posibilidad de creacién de sombra en épocas calurosas y con el
beneficio medioambiental que implica la vegetacién en los entornos urbanos.

V. Analisis de género segun el acceso a la informacion y participacion

El Plan Especial de Proteccion de Nuestra Sefora del Carmen de Castell6 realizé un Plan
de participacién publica con el objeto de clarificar y trasmitir los objetivos del Plan Especial
de Proteccion de Nuestra Sefiora del Carmen de Castelld, y hacer accesible la informacién
relevante; informar del derecho a participar y de los medios en que se puede ejercer dicho
derecho en las distintas fases de su tramitacién, garantizando el desarrollo de un
procedimiento abierto y transparente a todas las personas y colectivos; recoger la
informacién que permita conocer las preocupaciones de la poblacion que pueda resultar util
para la redaccién de la version final del Plan y justificar las decisiones adoptadas.

En marzo de 2019 se sometié a Participacién Publica la Version Preliminar del Estudio de
Integracion Paisajistica que acompanaba al Plan Especial. A la vista del resultado del Plan
de Participacion Publica y del informe ambiental y territorial estratégico se redacta el Plan
Especial de Proteccién del Convento de Nuestra Sefiora del Carmen de Castellé de la
Plana. Dicho Plan fue aprobado por la Junta de Gobierno Local

La Junta de Gobierno Local aprobé el proyecto del Plan Especial de Proteccién del
Convento de Nuestra Sefiora del Carmen de Castellé de la Plana y el Estudio de Integracion
Paisajistica y Plan de Participacion Publica que lo acompafian.

En fecha 12 de febrero de 2020 se abri6 el periodo de consulta publica. La ciudadania puso
acceder a la informacion por dos vias: i) en formato papel en Quatre Cantons y en la
Tenencia de Alcaldia Norte en horario de 9.00 a 13.00; ii) a través de la web
www.castello.es. La labor de divulgacion se completd con la celebracion de una sesion
explicativa abierta al publico sobre el contenido del Plan que tuvo lugar el 20 de febrero de
2020 a las 18.00 en la Tenencia de Alcaldia Norte. En dicha reunién participaron 20
personas. En los informes no aportan datos desagregados por sexo, las fotos que incorpora
el informe muestra mayoria masculina.
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En el periodo de informacién publica y consulta que termind el 19 de junio de 2020 la
Asociacién de vecinos del Primer Moli presentd una alegacion que se tuvo en cuenta
parcialmente.

También se llevé a cabo una encuesta publica en la que participaron 65 personas en
relacién del valor paisajistico. La media de edad de las personas que contestaron a la
encuesta fue de 54 afios. Las encuestas fueron rellenadas por 33 mujeres y 32 hombres.
Con las encuestas se constato el interés vecinal por la preservacion del convento existente,
la necesidad de reducir el nimero de plantas del edificio a construir y la adeucacion de uso
y disfrute del jardin. Las peticiones vecinales fueron incorporadas en la versién final del
Plan.

VI. Valoracion global del impacto de género

Transformador de

dRePrOdUCtor desigualdades ident'i\lfz:able

esigualdades  Impacto Impacto INI]
Directo [ID] Indirecto [ll]

Segun su naturaleza X

Segun su ambito de actuacion X

Segun acceso a la informacion y «

participacion

!ncorporacién del lenguaje x x

inclusivo

Visibilizacion de datos x x

desagregados por sexo

Realizar analisis de género rigurosos y adecuados precisan tener acceso a datos,
informacién y documentacion. El proyecto de urbanizacion del Plan especial de proteccion
del Convento Nuestra Sefora del Carmen de Castelld6 tendra un potencial impacto de
género positivo sobre la vida de las personas del barrio en el que se realiza. Ya que
aunque el proyecto no incorpora datos concretos sobre como afectara a hombres y mujeres
indica que en el disefio se ha tenido en cuenta aspectos que son importantes para aplicar la
igualdad real.

VIl. Propuestas para mejorar para incorporar el enfoque de género en el
Proyecto

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se realizan las siguientes recomendaciones:

1. Aplicar la perspectiva de género en la ejecucion practica del proyecto garantizando que el
espacio publico que se desarrollara con el proyecto, cuente con una suficiente iluminacion,
sin recovecos, con variedad de usos del espacio que garanticen la percepcion de seguridad
que afecta de manera directa a las mujeres. Desarrollo de espacios peatonales anchos y
seguros, que faciliten la movilidad segura de las personas viandantes, con adecuadas
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rampas y sefializacion visible. Incorporacion de mobiliario urbanistico que tenga en cuenta
las distintas necesidades de la ciudadania, juegos infantiles y de actividad fisica, altura de
las fuentes y los bancos, respaldos, ubicacion de los mismos, etc.

2. Revisar el lenguaje que se utiliza en los documentos del proyecto para garantizar la
inclusion de un lenguaje inclusivo. Por ejemplo cuando se habla de “el responsable de
emergencias” (Pagina 91, 92), modificarlo por “la persona responsable de emergencias”. O
los trabajadores responsables (Pagina 92), modificarlo por “el personal trabajador
responsable”, o “las personas trabajadoras responsables”.

3. En las consultas a la ciudadania de manera presencial o en el periodo de informacién
publica, es importante que se recoja la opinion de la generalidad de las personas afectadas
por el proyecto, no solo de aquellas que por el horario en el que se realizan las consultas o
exposicion de informacién puedan acudir a ellas y se recoja el dato de participaciéon
desagregado por sexo y edad.

4. Dado que los datos evidencian la desigualdad en el mercado de trabajo que aun
desfavorece a las mujeres se recomienda que se incorporen en los pliegos de contrataciéon
de las obras clausulas sociales de igualdad de género, en las condiciones espaciales de
ejecucion y/o en los criterios de adjudicacién. De ese modo la administracion municipal
favorecera la igualdad de género y la incorporacién laboral de las mujeres en ambitos
tradicionalmente masculinos en los cuales estan subrepresentadas en los niveles de
responsabilidad.

5. Utilizar la Guia de la Generalitat para incorporar la perspectiva de género en actuaciones
urbanas en la comunidad valenciana. Dicha guia ayudara a las personas responsables del
proyecto urbanistico y a sus equipos a tomar decisiones, reflexionar y poder modificar a
tiempo caracteristicas del proyecto que mejorarian en calidad al incorporar la perspectiva de
género desde el disefio hasta la aplicacion del mismo.

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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