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Presentacion/Introduccion

Tras una larga trayectoria de 22 afios de trabajo en cooperacion internacional para el desarrollo
y solidaridad, el Ayuntamiento de Castello ha apostado por formular el | Plan de Cooperacion Inter-
nacional para el desarrollo y solidaridad 2019- 2022, que aspira a ser un plan de ciudad a partir del
cual poder impulsary consolidar la cooperacion de Castello.

Este es un documento elaborado por un gobierno progresista que demuestra que las sensibili-
dades cambian segun las personas que estan al frente de una administracidon y que suma, ademas,
el valor de ser el primer plan en cooperacion internacional de un ayuntamiento en la Comunitat
Valenciana.

La realizacion del mismo ha sido posible, después de un afio intenso de trabajo, porque la me-
todologia utilizada para su elaboracion ha sido ampliamente participativa y desde el consenso,
contando con todos los actores claves de la cooperacion de Castelld: organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo (ONGDs), unidad territorial de Castello de la Coordinadora Valenciana de
ONGDs (UT CVONGDs), todos los grupos politicos con representacion municipal, el departamento
municipal de cooperacion social y solidaridad, la Universitat Jaume | y otros departamentos muni-
cipales.

Tal y como se recoge en el plan, que analiza la cooperacion del Ayuntamiento de Castell6 entre
los afos 1995-2016, las sefias de identidad de nuestra cooperacion son: organizaciones locales con
trayectoria y arraigo en la poblacion, diversidad de actores de desarrollo, vocacion de acompana-
miento del Ayuntamiento a las entidades de cooperacion, alianza geografica con Burkina Faso,
especializacion en educacion para el desarrollo (EpD) y sensibilizacion, red sectorial en salud, y
enfoque de género en todas las acciones de cooperacion.

Los retos a los que nos enfrentamos pasan entre otros, por avanzar en la coherencia de las poli-
ticas municipales, tomando como marco de referencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para
consolidary orientar el conjunto de las politicas municipales hacia el desarrollo humano sostenible
y el cumplimiento de la Agenda 2030. Los ayuntamientos, como instituciones mas cercanas a la
ciudadania, tienen el gran desafio de ser los referentes en la lucha contra la pobreza, la defensa
de los derechos humanos, el respeto y cuidado del medio ambiente, la igualdad de género, etc, en
definitiva hay que pensar globalmente y actuar en lo local. Por ello, el Pleno del Ayuntamiento, en
sesion celebrada el 25 de noviembre de 2016, acordd aprobar la adhesion de Castell6 a la Alianza
de las ciudades por el Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana.

En la linea con las nuevas practicas de Gobierno Abierto de esta corporacion, también nos plan-
teamos como gran reto, una mayor apropiacion por parte de la ciudadania de las politicas publicas
de cooperacion internacional y de solidaridad, porque solo de esta forma lograremos transformar
la realidad de las poblaciones empobrecidas que carecen de las oportunidades para desarrollar sus
proyectos de vida y también nuestra propia sociedad, avanzando en la consecucion de una ciu-
dadania mas solidaria, mas global y mas comprometida en la defensa de los derechos humanos.

Amparo Marco Gual

Alcaldesa de Castello
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Presentacion/Introduccion

La elaboracion y aprobacion del | Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solida-
ridad 2019-2022 del Ayuntamiento de Castellén supone una declaracion de la voluntad existente,
por parte de todos los agentes implicados, de que la politica municipal de cooperacidn para el de-
sarrollo dé un paso al frente, transcurridos 23 afios de la publicacion de la primera convocatoria de
proyectos de cooperacion internacional, y tras haber sufrido la casi desaparicion durante los afios
de la Ultima crisis financiera. De esta forma, se establece una estrategia que persigue, por un lado,
aumentar la eficacia y la eficiencia de las acciones que se promueven a través del Ayuntamiento
de Castelldn para mejorar la vida de las poblaciones mas vulnerables de los paises empobrecidos,
y por otro, identificar y potenciar las sefas de identidad y el valor afladido que podemos aportar
como ciudad para afrontar los retos que tenemos por delante como parte de la sociedad global a
la que pertenecemos.

Otro de los puntos que es importante poner en valor ha sido el proceso que se ha llevado a cabo
para la construccion de este | Plan Director. Un proceso que ha contado con la participacion de
numerosos y diversos agentes activos e implicados con la cooperacion internacional castellonen-
se durante todos estos afnos: personal de la Universidad Jaume |, representantes de los distintos
grupos politicos que cuentan con representacion en el actual pleno del ayuntamiento, personal
técnico del Ayuntamiento de Castellon, ONGD, organizaciones sociales... Su participacion ha sido
real y efectiva, a través de diferentes espacios, como entrevistas y talleres, que han permitido ana-
lizar de donde venimos, y planificar, entre todas, hacia ddnde y como queremos sequir caminando.

No obstante, es necesario sefalar algunos de los numerosos retos que el propio Plan plantea, y
sobre los que necesariamente deberemos sequir trabajando e incidiendo para que, a la finalizacion
del mismo, podamos hablar de logros, éxitos y avances reales:

] se debera trabajar para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas hacia la
ciudadania y hacia la implicacion y apropiacion de la sociedad castellonense en los proyec-
tos y acciones que se lleven a cabo tanto en el Sur, como en las acciones que se realicen en
nuestra propia ciudad;

] se debera lograr finalmente el compromiso de destinar el 0'7% del presupuesto
municipal para poder contar con los fondos necesarios que permitan alcanzar las metas que
se marca el Plan Director;

. se deberd seguir sumando agentes y actores municipales de ambitos como la edu-
cacion, la sanidad, la cultura, la comunicacion o la accidn social, entre otros, para avanzar
hacia el objetivo principal de este Plan Director: lograr una politica de cooperacion para el
desarrollo que pertenezca a la ciudad, a sus ciudadanas y a sus ciudadanos.

Por lo tanto, es el momento de felicitar a todas las personas que han trabajado para hacer reali-
dad este importantisimo hito que nos permita avanzar hacia una politica municipal de cooperacién
para el desarrollo que sea simbolo de la solidaridad de la ciudadania castellonense y de su apuesta
decidida de formar parte de aquellas sociedades que luchan por un mundo mejor.Y desde el mis-
mo momento que este Plan Director se ponga en marcha, serd el momento de trabajar para lograr
los objetivos marcadosy hacer de la cooperacion castellonense, una cooperacion para el desarrollo
de referencia de la que sentirnos orgullosas.

Enhorabuena, y seguimos.

Gonzalo Pareja Corbi
Vicepresidente de la CVONDS y representante de la UT de Castellon
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Acronimos

AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
AH Accion Humanitaria

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

AAPP Administraciones publicas

CAHE-CV  Comité de Accion Humanitaria y Emergencia de la Comunitat Valenciana
CVONGD Coordinadora Valenciana de ONGD

EBDH Enfoque basado en derechos humanos

EpD Educacion para el Desarrollo

FEMP Federacion Espaiola de Municipios y Provincias

FVS Fons Valencia per la Solidaritat

MAEC Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion

NNUU Organizacion de las Naciones Unidas

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONGD Organizacion No Gubernamental de Desarrollo

ooll Organismos internacionales

RdC Rendicion de cuentas

uJi Universidad Jaume |
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Cap. l. Justificacion

La Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del 7 de julio de 1998, reconoce expresa-
mente el papel desempefiado por las Comunidades Auténomas y las entidades locales en materia
de cooperacion internacional para el desarrollo®. De esta forma se daba cobertura legal y recono-
cimiento a las acciones que desde mediados de los afios 80, y especialmente a partir del afo 1995,
venian desempenando la practica totalidad de Gobiernos autonémicos y un nimero considerable
de entidades locales espafiolas, tanto diputaciones como ayuntamientos, en el ambito de la coo-
peraciony la solidaridad internacional.

Es en ese aio, en 1995, cuando el Ayuntamiento de Castellon pone en marcha su primera con-
vocatoria de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo uniéndose al gran movi-
miento que en todo el Estado espaiiol impulsaba a los gobiernos locales y autondmicos a impli-
carse en aquellas politicas que pretendian construir un mundo mas justo, menos desigual y donde
todas las personas, con independencia de su lugar de residencia, tuviesen acceso a unos medios
de vida dignos. Este movimiento fue el germen de la cooperacion descentralizada, un fenédmeno
singular en nuestro entorno y exclusivo del Estado espanol.

La cooperacion descentralizada, es decir, aquella ejecutada desde los gobiernos locales y auto-
nomicos, se fue consolidando y adquiriendo un peso significativo dentro del conjunto de la Ayuda
Oficial al Desarrollo espafiola, alcanzando entre 2008 y 2010 cifras absolutas por encima de los 500
millones de euros y unos porcentajes sobre el total de la AOD espanola entre el 11% y el14%. Junto
a las cifras el amplio desarrollo normativo y de planificacion de la cooperacion descentralizada
demostro el alto grado de compromiso y la capacidad de administraciones y ONGD por poner en
marcha y apoyar procesos de desarrollo de forma continuada.

Sin embargo, a pesar de los avances en las mas de dos décadas trascurridas, la cooperacion des-
centralizada evidencié también signos de debilidad que han limitado su enorme potencial como
instrumento para el fomento de la solidaridad entre los pueblos y de toma de conciencia e impli-
cacion de la ciudadania en la transformacion, tanto en el Norte como en el Sur de un sistema in-
ternacional injusto e insostenible. Como consecuencia de ello durante los afios 2010 a 2015, y con
la crisis como argumento de fondo, se produjo un desmantelamiento generalizado de las politicas
de cooperacion internacional en un buen niUmero de gobiernos locales y autonémicos de todo el
Estado espafiol. Desmantelamiento reflejado tanto en la drastica reduccion de los recursos dedi-
cados a AOD como por la percepcion de cierto agotamiento de un modelo que no habia sido capaz
de asentarse como una verdadera politica publica ni implicar y comprometer suficientemente a la
ciudadania en su aplicacion a pesar de sus capacidades para ello.

Después de mas de 22 afios de trabajo en cooperacion el Ayuntamiento de Castelldn ha aposta-
do por formular el / Plan de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022 que
aspira a ser un plan de ciudad, a partir del cual poder impulsary consolidar la cooperacion castello-
nense. Este plan surge de la necesidad de orientar las politicas de cooperacion a nivel municipal y
supone sentar las bases para fortalecer el conocimiento mutuo, el compromiso y la co-responsabi-
lizacidn conjunta de ciudadania, de la propia administracion (la Corporacion Local), y de los agen-
tes tradicionales de cooperacion (ONGD y Universitat Jaume ), asi como avanzar en la implicacion
de agentes no tradicionales de cooperacion de la ciudad de Castelldn.

1 Articulo 20, de la Ley: “Cooperacién para el desarrollo de las Comunidades Auténomas y Entidades locales. (...) 2. La
accion de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa en los principios de autonomia presupuestaria y au-

’

torresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion ....".
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La politica de cooperacion internacional debe ser una politica consensuada y con un amplio
respaldo, asumida e impulsada por todos los partidos y fuerzas politicas y participada por la ciu-
dadania. Por esta razon el Plan ha sido elaborado de forma participativa, contando con todos los
actores y ha sido presentado en la Comision de Cooperacion con el fin de lograr dicho consenso y
apropiacion por parte de todos ellos con el objetivo de garantizar la necesaria continuidad y esta-
bilidad a la politica de cooperacion definida por el Ayuntamiento.

El/ Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022 se estructura en
ocho capitulos: el primero, dedicado a la presentacion y justificacion del proceso de planificacion
realizado; el sequndo dedicado a la metodologia, en el que se describe el proceso llevado a cabo
para su elaboracion; el tercero, presenta un resumen del diagndstico elaborado con el fin de co-
nocer las caracteristicas y resultados del modelo de cooperacion aplicado por el Ayuntamiento de
Castellon; el cuarto dedicado al marco estratégico global de la AOD municipal; el quinto y sexto
dedicados, respectivamente, al marco estratégico y operativo que se aplicara durante la vigencia
del Plan; el séptimo, que describe el marco presupuestario; y, por Ultimo, el octavo destinado a
establecer el plan de seguimiento y evaluacion del Plan.
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Cap. ll. Metodologia

La metodologia para el disefio del Plan fue elaborada al principio del mismo y consensuada con
la Comision de Cooperacion del Consejo de Bienestar Social que ha actuado como equipo de coor-
dinacion y supervision del proceso. La metodologia aplicada ha constado de dos fases principales;
la primera de ellas consistia en la elaboracién de un diagnéstico y la sequnda en la realizacion de
diferentes talleres con los distintos actores de cooperacion para diseiiar de manera participativa el
marco estratégico y operativo del / Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidari-
dad 2019-2022 del Ayuntamiento de Castellon.

El diagnostico se llevd a cabo entre los meses de septiembre y diciembre de 2017 y ha consta-
do, por un lado, de un analisis cuantitativo de la AOD ejecutada por el Ayuntamiento de Castelldn
entre los aflos 1995-2016 tomando como fuente los datos disponibles de la base del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC), el drea de cooperacion de la Federacion Espanola de
Municipios y Provincias (FEMP) y la informacion facilitada por el propio Ayuntamiento. En este
analisis cuantitativo se han analizado: (i) el cumplimiento de los compromisos presupuestarios,
(ii) la distribucion por modalidades (Cooperacion al desarrollo/Accion Humanitaria/EpD), (iii) las
entidades financiadas, (iv) los sectores de intervencion en materia de Cooperaciony EpD y (v) la
distribucion geografica de la AOD destinada a Cooperacion.

Por otro lado, se realizd un analisis cualitativo con el fin conocer la valoracion por parte de los
principales agentes (Ayuntamiento?, ONGD y Universidad) del modelo de cooperacion aplicado
histéricamente por el Ayuntamiento, sus objetivos y prioridades, el sistema de concesion de sub-
venciones, asi como, de los instrumentos y modalidades utilizadas. Para ello se han realizado 20
entrevistas y 3 grupos focales en los que han participado un total de 43 personas. La complementa-
riedad y triangulacion entre los datos cuantitativos y los discursos cualitativos ha dado lugar a una
narracion detallada e integradora de la cooperacidn castellonense, como punto de partida desde
el que poder construir su plan de cooperacion.

Una vez finalizada la fase del diagndstico se adapto, con el apoyo de la Comision de Coopera-
cion, la siguiente fase realizando un balance entre la disponibilidad y tiempo de los actores y la
necesidad de consensuar y contar con su participacion con el fin de promover la apropiaciény la
utilidad del Plan. Finalmente se han realizado dos talleres con todos los actores, uno de ellos para
definir el marco estratégico y operativo y el otro para la presentacion del borrador del / Plan de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022, previa revision del documen-
to, en el que se debatieron y recogieron aportes. Esta seqgunda fase de elaboracion del Plan se ha
desarrollado entre los meses de enero a mayo de 2018, finalizando con la redaccidn definitiva en
el mes de junio.

Cabe destacar el apoyo y trabajo continuado con el equipo técnico del Ayuntamiento durante
todo el proceso.

2 En el caso del Ayuntamiento se han realizado sesiones de trabajo con el equipo técnico del Negociado de co-
operacidn; con los grupos politicos municipales y con el concejal responsable de cooperacion internacional).
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Cap. lll. La AOD de Castellon de la Plana 1995-20163

La Ley espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo* reconoce expresamente el
papel desempefiado por las Comunidades Autonomas y las entidades locales en materia de coo-
peracion internacional para el desarrollos. De esta forma se daba cobertura legal y reconocimiento
a las acciones que desde mediados de los afnos 80, y especialmente a partir del afio 1995, venian
desempefiando la practica totalidad de Gobiernos autondmicos y un numero considerable de enti-
dades locales espafiolas, tanto diputaciones como ayuntamientos, en el ambito de la cooperacion
y la solidaridad internacional.

La cooperacidn descentralizada se fue consolidando y adquiriendo cada vez mayor peso den-
tro de la Ayuda Oficial al Desarrollo espafiola, tal como puede verse en el grafico 1. El crecimiento
cuantitativamente fue sostenido e importante desde su creacidn hasta el afo 2008, afio en el que
se inicia un descenso que se acelera a partir del afio 2011y que tocarad fondo en 2014 en un periodo,
marcado por el contexto de crisis generalizada, que se conoce como el periodo de desmantela-
miento de las politicas de cooperacion.

Grafico 1. Evolucion AOD descentralizada en cifras absolutas y porcentaje sobre AOD total espaiiola

Evolucion AOD descentralizada 2000-2017
en cantidades absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD espafiola
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MAEC, excepto 2017, CONGDE.

La evolucion de la cooperacidn descentralizada ha sido desigual, tanto entre las diferentes co-
munidades autdnomas entre si, como dentro de cada una de ellas. Asi, hoy en dia encontramos
modelos con un alto grado de implantacion, unas importantes capacidades y un amplio respaldo
social en varias comunidades autonomas y grandes ciudades, mientras otras optaron por su des-
mantelamiento o reduccion significativa, tanto en cuanto a disponibilidad de recursos como en el
desarrollo de sus politicas.

3 Este capitulo contiene un resumen del diagndstico llevado a cabo en la | fase de elaboracion del Plan de
cooperacion que puede consultarse en su texto integro en www.castello.es

4 Aprobada por la Cortes espafiolas el 7 de julio de 1998.

5 Articulo 20, de la Ley: “Cooperacion para el desarrollo de las Comunidades Autonomas y Entidades locales.
(...) 2. La accidn de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa en los principios de autono-
mia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion ....”.
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En el caso de la Comunitat Valenciana, tanto a nivel de Gobierno autonémico como en el de
compromiso municipal, fue una de las que en mayor medida optd por el repliegue y desmantela-
miento de sus politicas publicas de cooperacion, ya que en el periodo 2012 a 2015 fueron practica-
mente inexistentes, quedando mantenidas por unas pocas entidades locales.

Grafico 2. Evolucidn de la AOD de la Comunitat Valenciana 2005-2014

Evolucion de la AOD de la Comunitat Valenciana 2005-2014
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Fuente: Iborra, J en 24€ bajo cero (P2015ymds), a partir de MAEC y AAPP valencianas.

Tres etapas en la evolucion de la AOD del Ayuntamiento de Castellon

El Ayuntamiento de Castellon no ha sido ajeno a esta evolucidon y podemos identificar en el
transcurrir desde la constitucion de su programa de cooperacion internacional unos rasgos simi-
lares a los expuestos, una respuesta similar ante la crisis y unas caracteristicas diferenciales que
confieren unos valores propios y de gran relevancia en el contexto de la diversidad que ofrece la
cooperacion descentralizada.

En el diagnostico se han podido identificar cuatro etapas que muestran la evolucion del modelo
de cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento de Castelldn, que son:

> ETAPA 1 (1995-2003): Inicio de la Cooperacién del Ayuntamiento de Castellén

La primera etapa comenzo el afno 1995, momento en el que se aprobaron las primeras bases, y
surgié como respuesta a la movilizacion ciudadana que reivindicaba una mayor compromiso a los
gobiernos, tanto el Estatal como los descentralizados, con las politicas de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo.

Durante estos afios a nivel autondmico se va también consolidando la accidn de otras adminis-
traciones publicas en materia de cooperacion y creando los primeros espacios de coordinacion y
participacion intergubernamentales como el Consejo de Cooperacion de la Generalitat Valenciana®
(CVCD) y el CAHE’ (Comité de Accion Humanitaria y de Emergencia) del que el Ayuntamiento de
Castellon forma parte desde su creacion en el afio 2000.

6 En el CVCD nunca han tenido representacion formal los ayuntamientos, los cuales estan representados a
través de la FEMP, o en su caso, el FVS.

7 Instancia de ambito autondmico creada para apoyar acciones coordinadas y de respuesta rapida entre las
EELL, las diputaciones, la Generalitat y algunos donantes privados, a través de ONGD de AH.
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> ETAPA 2 (2004-2011): Avances progresivos y sostenidos de la Cooperaciéon municipal

La segunda etapa arrancd en el afio 2004. Se tratd de un periodo en el que la AOD se fue orde-
nando y ampliando, incrementando las partidas e incluyendo una linea de subvenciones destinada
a Educacion para el Desarrollo (EpD). De esta manera, en 2005 se trabajaba ya en Cooperacion al
Desarrollo, EpD y sensibilizacion y Accion Humanitaria (AH). A mediados de esta etapa, en el afio
2007, se incorpord en las bases de las convocatorias el pago anticipado del 100%.

> ETAPA 3 (2012-2014): Desmantelamiento de la Cooperacién al Desarrollo

La tercera fue una etapa de retroceso y minimizacion drastica de la Cooperacion por parte del
Ayuntamiento coincidiendo con la época de recortes derivados de la crisis. Consecuentemente, se
eliminaron las convocatorias entre 2012 y 2014, dejando una pequeia partida para AH y algunas
actividades municipales. Paralelamente a esta reduccion de fondos para financiar acciones de Coo-
peracion por el Ayuntamiento de Castelldn, se dio también una reduccion de los recursos humanos
vinculados al Negociado de Cooperacion y Solidaridad-

> ETAPA 4 (2015-2017): Recuperacion y ordenamiento de politicas, reconstruccion y redisefio del
modelo de Cooperacién

En la cuarta etapa que abarca los 3 Ultimos afos, se ha dado una reactivacion y consolidacion
progresiva de la AOD del Ayuntamiento de Castelldn. Dio inicio con la entrada de una nueva ad-
ministracion al Consistorio y ante un clima de estabilizacion de los presupuestos municipales. En
ella, se estd apostando por ir consolidando la politica de cooperacion para el desarrollo para que
adquiera un peso y reconocimiento significativo, legitimandola como politica publica con espacio
y entidad propia.

Varias son las decisiones que sefialan convergentemente hacia esa apuesta politica por la con-
solidacion progresiva de la cooperacion castellonense:

® La recuperacion de la convocatoria de EpD, el incremento del numero de proyectos de
Cooperacion al Desarrollo financiados y el compromiso politico de aportar el 0'7% del PIB
municipal para el afio 2019 a AOD.

® La creacion en 2016 de la Comision Municipal de Cooperacion y Solidaridad, dependiente
del Consejo Municipal de Bienestar Social® con el fin de mantener un canal de dialogo es-
table y continuo entre los diferentes agentes de desarrollo que la conforman, mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas mutua, asi como favorecer un espacio de decision
conjunta.

Los Ultimos afios reflejan de manera nitida un escenario de consolidacion de la cooperacién
castellonense a través de: (i) el compromiso de incrementar los recursos municipales destinados a
AOD hasta el horizonte del 0'7%, (ii) la recuperacion de la plantilla del Negociado de Cooperacion
y Solidaridad que se vio reducida en la etapa anterior y el compromiso de aumentar su equipo hu-
mano, (iii) la apuesta politica de generar un pacto municipal por la Cooperacion entre los diferentes
grupos politicos, (iv) la elaboracion del I Plan de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y Soli-
daridad 2019-2022, (v) y la creacion de una Comision de Cooperacion al Desarrollo.

8 Aunque el término Cooperacion para el Desarrollo se utiliza de forma genérica para referirse al conjunto de
la AOD ésta se distribuye formalmente en tres tipologias o modalidades: los proyectos y programas de coope-
racién para el desarrollo (ejecutados en el Sur), la Accion Humanitaria y de Emergencia y la Educacién para el
Desarrollo —que incluye la sensibilizacién- (ejecutada en el Norte).

9 El Consejo Municipal de Bienestar Social fue creado en 1989. Actualmente cuenta con una participacion
aproximada de unas 80 entidades, contando con servicios sociales de la administracién publica, ONG y un
representante de cada partido politico con representaciéon en el Pleno del Ayuntamiento.
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Distribucion cuantitativa de la AOD

A nivel presupuestario, se identifican tres momentos, el primero corresponde a las fases 1y 2
en las que se produce el aumento progresivo y continuo de los fondos de AOD, que pasan de los
104.997 euros del afio 1995 a los 422.523 del afio 2008. El sequndo, que comprende los afios 2012
al 2014, se caracteriza por un descenso radical del presupuestario dedicado a AOD. A partir del
cambio de gobierno municipal, tras las elecciones de mayo de 2015, se inicid la recuperacion pre-
supuestariay se recupero la convocatoria de subvenciones para proyectos de cooperacion interna-
cional al desarrollo. Como se refleja en el grafico 3 este compromiso del nuevo Gobierno municipal
se ha visto reflejado con el incremento constante y notable de los presupuestos destinados a AOD
de los afios 2016 y 2017, alcanzandose en este Ultimo un presupuesto de 400.372 euros, que se sitla
cercano a la cantidad maxima destinada en el afio 2008.

Grafico 3. Evolucion de la AOD del Ayuntamiento de Castell6n (1995-2017)

Evolucion AOD Ayto. de Castellon en cifras absolutas (1995-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayto. Castellon y MAEC..

El grafico 4 muestra la evolucion del esfuerzo presupuestario del Ayuntamiento de Castellon en
relacion al compromiso del 0'7%*. En él podemos identificar como los afios 2012 a 2015 suponen
una ruptura con una tendencia mas o menos uniforme del periodo anterior (con unos porcentajes
situados entre el 0,20% Y el 0,26%) y el posterior periodo de recuperacidn, coincidente con el cam-
bio de gobierno municipal, que eleva el compromiso municipal a partir del ano 2015, hasta alcanzar
el 0,23% que marca el afo 2017.

Grafico 4. Evolucion del esfuerzo presupuestario del Ayuntamiento de Castellon (1995-2017)Fuente: Elaboracicn propia a partir de
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Ayto. Castellén, MAEC y MINHAFP.

10 Compromiso emanado de NNUU que solicita a los Gobiernos mundiales aportar un 0,7% de sus presu-
puestos a proyectos y programas de cooperacion internacional para el desarrollo.
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El gréfico 5 refleja en cifras absolutas la meta del compromiso internacional del 0,7% en relacién
alas cantidades ejecutadas anualmente. Como puede observarse, los afios 2012 a 2015 marcan mi-
nimos historicos, por debajo incluso de los afios iniciales e incipientes de las politicas municipales
de cooperacidn. En general, puede constatarse como histéricamente, aun en los afios de mayor
compromiso presupuestario, la distancia entre los fondos ejecutados y la meta del compromiso
internacional ha sido considerable.

Grafico 5. Comparativa AOD Ayuntamiento de Castellén con la meta del 0,7%
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ayto. Castellon, MAEC y MINHAFP.

Los gastos de personal atribuibles ala AOD, tal como muestra el grafico 6, se mantuvieron en el
entorno del 13% al 17 % en los afios precedentes a la crisis. Cuando todas las subvenciones fueron
suspendidas y las actividades financiadas se redujeron al minimo, el gasto de personal se redujo
a minimos historicos (en torno a los 30.000€). En la actualidad, con la recuperacion de los fondos
para cooperacion y de una técnica para el Negociado, los gastos en personal, a pesar de haber
aumentado en cifras absolutas, han reducido significativamente su peso respecto a la AOD total,
volviendo a situarse en el 15% en 2017%.

Grafico 6. Evolucion de los gastos de gestion de la AOD (2006-2017)

Evolucion de los gastos de gestion de la AOD (2006-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayto. Castellon y MAEC.

11 Se imputan parcialmente los salarios del personal del Negociado pues este, ademas de los fondos de
AOD también ha gestionado anualmente la convocatoria de subvenciones a entidades prestadoras de ser-
vicios sociales.



| Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022
Ayuntamiento de Castelldn de la Plana

En relacion ala evolucion de las modalidades de cooperacion, entre 2006 y 2011, la Cooperacion
al Desarrollo fue la que reunid el mayor porcentaje del presupuesto, estando entre el 2007y el 2009
siempre por encima del 70%, mientras que en 2010 desciende a un 63%, para quedarse en el afo
2011, en un 69%, tal y como se muestra en el grafico 7.

Graéfico 7.Evolucién del peso de las modalidades/instrumentos en el total de AOD

Evolucion peso por modalidades en el total de la AOD (2006-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayto. Castellon, MAEC y MINHAFP.

En relacion a los agentes de cooperacion, como puede observarse en el grafico 8, las ONGD
han sido el agente de cooperacion que ha asumido la ejecucion de la mayor parte de los fondos
de la AOD del Ayuntamiento de Castellon. Este peso de las ONGD (alrededor del go%) es similar
al conjunto de la cooperacion descentralizada y especialmente a la realizada desde las entidades
locales en las que la practica totalidad de los proyectos de cooperacion y accion humanitaria son
ejecutados por ONGD, a través de los correspondientes sistemas de concesion de subvenciones.
En el mismo grafico puede comprobarse como el siguiente actor en relevancia son los organismos
de Naciones Unidas que cuentan con su respectivos comités en la Comunidad Valenciana. Su peso
en el conjunto de la AOD de Castellon se sitUa alrededor de 10%, también mostrando valores simi-
lares al de la mayor parte de donantes de la cooperacion descentralizada.

Se puede observar como el equilibrio mostrado en el periodo 2006 a 2011 se rompe en el perio-
do 2012 y 2015 de desmantelamiento y reduccion drastica de fondos de AOD. La recuperacion de
presupuestos y la vuelta a cierta normalidad a partir de 2016 apunta a la recuperacion de las pautas
habituales de distribucion de responsabilidad entre los diferentes agentes de cooperacion.

Grafico 8. Evolucidn de la distribucion por agentes

Evolucién distribucién por agentes en % AOD respecto total (2006-2016)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ayto. Castellon y MAEC.
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Cabe sefialar que el Ayuntamiento de Castellén ha mantenido cierto grado de ejecucion directa
que se ha concentrado en el lanzamiento y mantenimiento de intervenciones en el dmbito de la
EpD y de la sensibilizacion hacia la ciudadania. Asi actividades como el Dia de Cooperacion vy el
Comercio Justo, o el Concurso escolar han sido ejecutadas directamente desde el Negociado de
Cooperacion Social y Solidaridad en colaboracion con ONGD de la ciudad y de la Coordinadora
Valenciana de ONGD (CVONGD).

En el andlisis de la sectorialidad (grafico 9), para el periodo 2006-2016 se evidencian unos resul-
tados ajustados a la tipologia clasica de sectores de cooperacion con el predominio de Educacion,
Salud e Infraestructuras sociales.

Grafico 9. Sectores de intervencion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayto. Castellon y MAEC.

En el estudio de las prioridades geograficas, se evidencia el vinculo existente con los paises de
América Latina, que concentran un 56% de la ayuda, seguidos por los africanos con un 34%, y los
asiaticos con el 9%. (grafico 10).

Grafico 10. Distribucion de fondos de Cooperacion por area geografica

Distribucion fondos cooperacion por area geografica
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ayto. Castellon y MAEC.

Concretamente, a lo largo de los Ultimos 10 afios (2006-2016, en los que ha habido 8 convoca-
torias), el nUmero de paises en los que se ha actuado con fondos de la cooperacion castellonense
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es de 37. De estos, entre los 10 primeros se ha sumado el 63,8% de la AOD y entre los 5 primeros,
el 45,2%. La tendencia a la concentracion queda reflejada en el analisis de los resultados de las
Ultimas 4 convocatorias, donde el 56,4% de la AOD se concentra en 5 paises y el 75,0% en 10, con
un total de 25 paises. Sin duda los mas relevantes son Pery y Burkina Faso, siendo este Ultimo pais
el que representa el mayor porcentaje en las Ultimas 4 convocatorias con una cantidad total de

89.373 €.

Tabla 1

Periodo 2006/2016 N2 orden Periodo 2010/2016
220.313 15,1% Peru 1 89.373 19,3%  Burkina
190.202 13,0% Burkina 2 61.768 13,4%  Peru
115.667 7,9% Guatemala 3 55.801 12,1%  Guatemala
67.902 4,6% Palestina 4 34.424 7,4% México
66.906 4,6% México 5 19.622 4,2% India
64.562 4,4% India 6 18.929 4,1% Ecuador
58.687 4,0% Ecuador 7 18.725 4,0% Rep. Dominicana
51.628 3,5% Tunez 8 17.458 3,8% Paraguay
48.851 3,3% Panama 9 16.580 3,6% Palestina
48.349 3,3% Rep. Dominicana 10 14.068 3,0% Etiopia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ayto. Castellon y MAEC.

En conclusidn, se puede afirmar que los resultados en cuanto a prioridades estratégicas y geo-
graficas responden a una adecuacion del modelo castellonense a los ambitos sectoriales y geogra-
ficos donde trabajan las ONGD.

Articulacion interna y externa de la politica de cooperacion

La multidimensidon que tiene la Cooperacion al Desarrollo, tanto en lo que se refiere a proyectos
de cooperacion internacional como en la educacion para el desarrollo y sensibilizacion ciudadana,
pone cada dia mas en evidencia la necesaria articulacion entre concejalias a nivel politico y entre
negociados a nivel técnico. En este sentido, el diagnostico ha identificado que existen experien-
cias positivas de trabajo intersectorial y entre los diferentes negociados como son la Comision de
evaluacion de proyectos presentados a la convocatoria y la experiencia de trabajo conjunto con
el Servicio de Igualdad de Oportunidades. Existe consenso en sefalar que existe todavia margen
para profundizar en esta articulacion interna y se identifica como una oportunidad para ello la im-
plementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la que se ha comprometido el Ayunta-
miento de Castellon.

La ciudad de Castelldn se unio a la Alianza de las ciudades por los ODS en un acuerdo plenario
del 25 de noviembre de 2016, adoptando el ODS nUmero 5, que hace referencia a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. La implementacién de los ODS requiere de un esfuerzo
conjunto de administraciones, sector privado y sociedad civil y representa ademas una oportuni-
dad para la transversalizacion de politicas. Es por ello que el compromiso no puede quedar circuns-
crito Unicamente a un negociado, sino que se trata de una responsabilidad trasversal que implica a
toda la politica municipal.

Asimismo, existe un consenso entre todos los agentes y personal de la administracion entrevis-
tadas en que no existe una politica de armonizacion entre las diferentes administraciones (EELL,
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Diputacion y Generalitat Valenciana). En este sentido, se echa en falta un espacio de intercambio
de experiencias de cdmo se abordan los problemas administrativos entre los diferentes ayunta-
mientos comprometidos con las politicas de cooperacion y solidaridad. Las experiencias realizadas
en el pasado han resultado poco satisfactorias y sin resultados tangibles por lo que no se contem-
pla con optimismo que pueda generarse una armonizacion en un futuro inmediato. A pesar de ello
hay consenso en el Ayuntamiento como en los agentes de cooperacion en la necesidad de retomar
los esfuerzos en este sentido.

Rendicion de cuentas y aprendizaje

La falta de una politica de cooperacion al desarrollo que contemple estrategias definidas me-
diante Planes de Cooperacion y Solidaridad ha sido un limitante a la hora de profundizar en la
rendicion de cuentas y el aprendizaje.

La rendicion de cuentas se ha centrado principalmente en la justificacion econdmica de los pro-
yectos subvencionados quedando en un segundo plano el sequimiento técnico de los mismos y la
medicion de sus resultados e impacto debido principalmente a la falta de tiempo por la sobrecarga
administrativa que implica el modelo actual de gestion y los pocos recursos humanos disponibles.
Esta situacidn se da de manera generalizada en la cooperacion descentralizada y ha sido uno de los
principales factores apuntados como responsables del escaso avance y desarrollo de sus potencia-
lidades. Avanzar en una mejora y reorientacion de la rendicion de cuentas es también uno de los
retos compartidos por el conjunto de agentes.

Asi mismo, es necesario desarrollar una rendicion de cuentas desde el consenso, que permita
el didlogo técnico entre ayuntamiento y entidades para comprender los procesos, dificultades y
consecuciones logradas, es decir, una rendicidon de cuentas orientada al aprendizaje. Igualmente
buscar canales de comunicacion para promover esa rendicion de cuentas ante la ciudadania, las
entidades socias y los propios destinatarios de las acciones de desarrollo y que, a su vez, permita
ir construyendo una sociedad con criterio para poder ejercer un control ciudadano comprensivo
pero critico.

Breve caracterizacion de los agentes de cooperacion

Junto al propio Ayuntamiento dos son los principales agentes de cooperacidn presentes en la
ciudad de Castellon y que se han implicado en las politicas de cooperacion municipales. Las ONGD
son el sector que mas ha participado histéricamente en la cooperacidn descentralizada mientras
las universidades han ido incorporandose progresivamente como un agente especializado en ma-
teria de formacion especializada. En el diagndstico se procedio a una caracterizacion de ambos
agentes presentes en la ciudad de Castellon.

El sector de las ONGD en la ciudad de Castellon presenta las siguientes caracteristicas propias:

- Diversidad; incluyendo organizaciones de diferentes tamanos, de origen local y/o autonomi-
co o estatal, con diversos grados de implantacion territorial, con diferentes especializacio-
nes sectoriales, asi como, visiones sobre el desarrollo e implantacion y reconocimiento en el
territorio.

- Promovidas y sustentadas mayoritariamente por voluntariado; de acuerdo con la informacion
que se dispone solo 4 de las ONGD de las mas de 30 organizaciones presentes en la ciudad de
Castelldn cuentan con personal técnico contratado, el resto de las organizaciones trabajan
con voluntariado.

- Limitada articulacion; Aproximadamente el 50% de las entidades forman parte de laUT de la
CVONGD. Ademas, a nivel de trabajo conjunto solo se ha podido identificar la realizacion de
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dos actividades puntuales al afio, correspondientes con la campaia de Pobreza Ceroy el Dia
de la Cooperacion.

- Vinculacion con Burkina Faso; Varias de las organizaciones locales tienen una vinculacion his-
torica con Burkina Faso, siendo por ello el pais donde mas proyectos se han financiado a lo
largo de estos afios.

En relacion a la coordinacion, la Unidn Territorial de la CVONGD (UT) que funciona desde el
ano 1995, aglutina a 17 organizaciones®. En la UT se realizan reuniones de forma ordinaria con
una periodicidad bimensual y actualmente la UT no cuenta con ninguna persona contratada para
la gestion y dinamizacion de las organizaciones. Por otro lado, existen 18 ONGD mas en el sector
que no estanen la UT.

Conrespecto a otras redes y/o alianzas entre organizaciones, existen pocas en la ciudad de Cas-
tellon, pero se han podido identificar algunas como son la Xarxa agroecoldgica de Castello, la Red
Enclau y la Red Sanitaria Solidaria. Esta Ultima, es de reciente creacion y agrupa a diversas ONGD
que trabajan en el ambito de la salud (Medicus Mundi, Fundacion El Alto, Yucanyolé y Ayuda di-
recta Safané), 8 Colegios profesionales sanitarios, la Universitat Jaume | (UJI) y la Universidad CEU
San Pablo y el Ayuntamiento de Castellon.

Desde 2017, el Ayuntamiento de Castellon tiene un convenio de colaboracion con la UT de la
CVONGD en que se incluye el apoyo para la realizacion de la campafia Pobreza Cero y del Dia de
la Cooperacion.

En los dos Ultimos afos (2016-2017) el Ayuntamiento de Castellon, ademas de aumentar su pre-
supuesto, ha abierto nuevos canales y espacios de didlogo con la creacion de la Comision de Coo-
peracion dentro del Consejo de Bienestar Social en el que ademas de ONGD y de la UJI participan
el resto de grupos politicos del ayuntamiento. Este cambio es valorado de manera muy positiva
por las ONGD y consideran que es una manera de mejorar el conocimiento mutuo, el dialogo y
reflexion conjunta, la coordinacidn, asi como el conocimiento del ayuntamiento sobre el trabajo
realizado.

Por su parte la Universitat Jaume | (UJI) definié en 1999 sus lineas de cooperacién y solidaridad
y en el curso 2001/2002 cred la Oficina de Cooperacion al Desarrollo y Solidaridad (OCDS). Asimis-
mo, la UJI cuenta con otras instituciones y programas de postgrado vinculados a la cooperacion al
desarrollo, ademas de algunas asignaturas especificas en al menos dos grados, que son: el Master
de Estudios Internacionales de Paz, Conflictos y Desarrollo; el Master Universitario en Cooperacion al
Desarrollo; el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL); el Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Social y Paz (IUDESP). Ademas dos titulaciones imparten asignaturas vinculadas direc-
tamente con la cooperacion internacional para el desarrollo (Ingenieria Mecanica y Enfermeria).
Otros estudios que, aunque no son propiamente del ambito de la Cooperacion al desarrollo, estan
vinculados con él como es el Master en Igualdad y Género en el dmbito publico y privado.

Con respecto a la relacion entre la UJl y el Ayuntamiento, se valora muy positivamente la parti-
cipacion de la UJI en la Comision de Cooperacion por ser un espacio que puede favorecer el conoci-
miento mutuo y la accion conjunta y, al mismo tiempo, se manifiesta la necesidad de fortalecer ese
espacio. En relacidn con la accion conjunta, se considera que puede ser el espacio que ayude a iden-
tificar complementariedades entre las ONGD y la UJl y se aproveche la generacion del conocimiento
en el dmbito de cooperacion al desarrollo de la universidad que hasta ahora se ha explotado poco.

12 La UT de Castellon de la CVONGD se constituyd en 1995 por las siguientes ONGD: Alternativa 3, Comercio
Sin Fronteras, Asociacion de Amigos del Perd, Manos Unidas, Caritas Diocesanas Segorbe-Castellon, Medicus
Mundi, Farmamundi, ACSUD-Las Segovias, Fundacid Pau i Solidaritat PV y la Asociacién de Solidaridad y Ayuda
al Pueblo Saharaui SMARA.
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Conclusiones del diagnostico

FORTALEZAS Y SENAS DE IDENTIDAD DE LA COOPERACION CASTE-
LLONENSE

1- Organizaciones locales con trayectoria y arraigo en la poblacion: Existe un historico de ini-
ciativas de amplio recorrido en la ciudad, que han dado cabida a una cultura de la solidaridad entre
parte de la ciudadania castellonense.

2-Diversidad de actores de desarrollo: Existe en Castellon una gran diversidad de ONGD
(grandes, profesionalizadas, locales, pequenas, etc.). Esto ofrece a la ciudadania la posibilidad de
colaborar con organizaciones diversas, entre una pluralidad de temas, ideas y discursos, asi como
de estilos organizativos. Asimismo, esta circunstancia ofrece la oportunidad de generar alianzas e
intercambios de experiencias entre las diferentes ONGD.

3- Esfuerzo y trayectoria historica de la Cooperacion castellonense: A pesar de |a escasez de
recursos humanos, tanto del Ayuntamiento como de personal contratado en las ONGD, es notorio
que el reducido personal disponible se ha visto compensado por el hecho de que existen personas
valiosas con vocacion profesional y compromiso para que prospere la Cooperacion en Castellon,
que mantienen un esfuerzo continuo y profundo por conviccidn personal hacia la justicia global y
los valores de solidaridad. Esto ha sido determinante para mantener el compromiso en Coopera-
cion en Castellon desde hace 22 afios con los paises del Sur.

4-Vocacion de acompanamiento del Ayuntamiento a las entidades en Cooperacion. El Ayun-
tamiento de Castellon trabaja desde un enfoque de acompafiamiento a las entidades, un interés
real y profundo sobre el desarrollo de los proyectos y las dificultades técnicas encontradas, asi
como sobre el potencial transformador de las iniciativas apoyadas.

5-Consolidada la comision transversal de valoracion de proyectos entre los negociados de
Servicios Sociales del Ayuntamiento. Este espacio ha sido valorado positivamente por las entre-
vistadas al permitir dar a conocer las acciones y enfoques de Cooperacion, y ofrecer la oportunidad
de aplicar la transversalidad de temas y colectivos.

6- En términos de seias de identidad, ademas de las fortalezas presentes ya enunciadas, se
han expresado 3 ideas significativas:

- Especializacion en EpD y sensibilizacion, especialmente en educacion formal. Dada la
experiencia acumulada de trabajo coordinado con centros educativos.

- Alianza geografica con Burkina Faso. Por |a experiencia de varias organizaciones en el pais
que ha promovido el trabajo coordinado entre ellas.

- Red sectorial en salud. Iniciativa novedosa que vincula a diferentes organizaciones e insti-
tuciones que trabajan en salud.

- Enfoque de género: El enfoque de género esta contemplado de forma expresa en todas
las acciones de cooperacion financiadas, apostando ademas por su transversalizacion en el
trabajo con otras areas municipales.
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RETOS DE LA COOPERACION CASTELLONENSE

Retos para la Ciudad de Castellon

1- Asumir una vision conjunta de cual deberia ser la sefia de identidad de la Cooperacion
castellonense. Esto ayudaria a conjugar una vision estratégica conjunta de su valor diferencial
como Cooperacion Descentralizada. Profundizar en este factor identitario puede ayudar a: (i) con-
figurar una politica de Cooperacion municipal sostenida sobre un pacto de gobierno, (ii) orientar la
creacion de sinergias significativas entre los agentes de desarrollo del municipio, y (iii) visibilizar y
poner en valor desde la rendicion de cuentas la politica de cooperacion para el desarrollo.

2- Aumentar la apropiacion ciudadana de las politicas publicas en la linea con las nuevas
practicas de Gobierno Abierto. Ello requiere profundizar en modelos que fomenten la participa-
cion e implicacion de la ciudadania de Castellon en el disefio de las politicas locales, para ello es
necesario el fortaleciendo la rendicion de cuentas y el fomento de politicas de comunicacion para
el desarrollo que consigan empoderar a la ciudadania y mejorar la interrelacion entre el Ayunta-
miento y la sociedad de Castellon.

3- Avanzar en la coherencia de politicas, tomado como marco de referencia los ODS, para
consolidar y orientar el conjunto de politicas municipales hacia el desarrollo humano sosteni-
ble, no circunscribiendo los objetivos de desarrollo Unicamente a Cooperacion. El Ayuntamien-
to debe asumir el reto organizativo y presupuestario de dar respuesta a los ODS. Para ello, sera
necesario entender e interpretar el marco de los ODS, y establecer una coordinacion entre Conce-
jalias para un impulso conjunto de los mismos, atendiendo a las sinergias existentes.

Retos para el conjunto de agentes de la Cooperacion castellonense

1. Invertir el modelo actual donde los aspectos técnicos y de eficacia de la ayuda quedan
supeditados a la gestion administrativa. Un problemay debilidad cronica de la cooperacion des-
centralizada en general, y la ejecutada desde las entidades locales en particular, ha sido el escaso
margen para avanzar en aspectos cualitativos y de impacto de la ayuda, asi como en lograr una
mayor vinculacion de la misma con la ciudadania y con la propia administracion local. El Ayunta-
miento deberia asumir el reto de buscar férmulas de gestion que permitieran avanzar en aspectos
como la eficacia de la ayuda y la implicacion de la ciudadania en las politicas de cooperacion.

2- Focalizar importantes esfuerzos y recursos en impulsar la rendicion de cuentas y la EpD:
Tanto el Ayuntamiento como las ONGD han focalizado buena parte de sus esfuerzos hasta el mo-
mento en la gestion de las subvenciones de Cooperacion. Tanto por parte del Consistorio como
de las entidades se percibe como limitado el impacto del trabajo hacia fuera, de contacto con la
ciudadania. Asi se considera que existe un amplio margen de accion a la hora de profundizary am-
pliar este trabajo. Muchas de las personas entrevistadas identifican que se hace necesario situar la
rendicion de cuentas y la EpD como elementos centrales del trabajo en Cooperacion, para lo cual
se requieren de recursos, capacidades, y la definicion de estrategias y acciones innovadoras, coor-
dinadas, continuas, profundas y capaces de generar un impacto social.
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3-Impulsar un fortalecimiento de las redes organizativas existentes, especialmente la UT
de la CVONGD. Actualmente no existe ninguna persona contratada para dinamizar la UT de Cas-
tellén, que pueda encargarse de facilitar la creacion de sinergias entre organizaciones y tipos de
actores, de dinamizar y fortalecer su tejido asociativo, y su capacidad de reflexion, accion y comu-
nicacion. Esto conduce a un desaprovechamiento de sinergias para impulsar acciones de Coopera-
cion significativas de manera conjunta entre los diversos tipos de ONGD participantes en Castellon
y sus particularidades.

4-Profundizar dinamicas participativas sectoriales a través de la Comision de Cooperacion
y Solidaridad. El aprovechamiento de este espacio requiere sequir consolidandolo a través de di-
namicas que fomenten la participacion, donde haya una interlocucion entre las esferas politica y
social para la rendicion mutua de cuentas, y una toma de decisiones conjunta para proponer accio-
nes coordinadas de calado estratégico. Es primordial que en los espacios se le dé un valor central al
didlogo, y se reduzca la carga burocratica en su funcionamiento, en la medida en que sea posible.

5-Fortalecer el sector de todas las ONGD que trabajan en Castellon, de acuerdo con su di-
versidad: Se debe seguir trabajando en varias vias de apoyo, con la finalidad de aprovechar la
diversidad de ONGD presentes en la ciudad. Seria importante fomentar un trabajo coordinado.
Asimismo, se echan en falta espacios de formacion a las ONGD y/o encuentros de intercambio
de experiencias entre asociaciones para motivar un aprendizaje conjunto, y ademas mantenerlas
activas, motivadas, e ir tejiendo red.

6-Favorecer espacios de participacion y voluntariado: Pese a considerarse un tema de rele-
vancia central, no se le da una respuesta adecuaday coordinada a la dinamizacion del voluntariado,
se percibe potencial, pero faltan perfiles dinamizadores de ese voluntariado. La falta de iniciativas
para ejercer un voluntariado activo puede acabar contribuyendo a una desmovilizacion ciudadana.

7- Aprovechar las capacidades existentes en Castellon en Cooperacion al Desarrollo, a tra-
vés del estudiantado formado y motivado proveniente de masteres de la UJI. La UJI podria
nutrir de estudiantado de los masteres de Cooperacion al Desarrollo, Paz y Género a la ciudad a
través del voluntariado, personal en practicas y/o personal egresado profesionalizado. Actualmen-
te, no se percibe que exista suficiente capitalizacion de las personas formadas en estos masteres
en las ONGD de Castellon.

8- Profundizar en las relaciones entre el Ayuntamiento y las ONGD con la UJI. Todas las
partes concuerdan en que existen sinergias muy evidentes desaprovechadas. Es importante plan-
tearlo como una prioridad, reservando tiempo para la coordinaciéon mutua de iniciativas desde las
fortalezas y experiencias que cada actor pueda aportar.

9- Tejer relacion entre entidades prestadoras de servicios sociales, otras organizaciones so-
ciales de la ciudad (de mujeres, ecologistas, vecinales, etc.) y ONGD en torno a la EpD. Se po-
drian plantear acciones coordinadas entre diferentes tipos de entidades que trabajan la educacion
en valores hacia la ciudadania global, pues tal como estan ahora son compartimentos indepen-
dientes con menor potencial de transformacion.
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Retos para el Ayuntamiento

Los retos que se recogen a continuacion, emergen de las reflexiones surgidas en las entrevistas
y grupos focales, e implican al Ayuntamiento como institucion publica municipal.

1- Incrementar los recursos humanos para gestionar la Cooperacion desde el Ayuntamien-
to: Existe un acuerdo en que no hay suficiente personal técnico y administrativo por parte del Ne-
gociado de Cooperacion y Solidaridad del Ayuntamiento de Castellon. Esto permitiria que las téc-
nicas del Negociado asumieran menor carga administrativa y pudieran concentrar sus esfuerzos
en impulsar iniciativas de articulacion de la Cooperacion que aporten un mayor valor técnico al
Negociado.

2-El crecimiento de la Cooperacion debe ir de la mano de una apuesta por su consolidacion:
Se debe sequir trabajando por consolidar lo que se tiene (capacidades, iniciativas conjuntas, ren-
dicion de cuentas, etc.). En la medida en que el Negociado de Cooperacion pueda disponer de mas
recursos de manera estable, entendidos éstos tanto como presupuestos como recursos humanos,
se podra profundizar en un valor afadido que vaya mas alla de la adjudicacion de subvenciones y
gestion administrativa de los expedientes.

3. Avanzar en la armonizacion de criterios entre EELL. Esta armonizacion deberia contem-
plar el debate para la posible diferenciacion entre diferentes perfiles de ONGD asi como facilitar
acuerdos encaminados a reducir la carga de gestion y las posibilidades de co-financiacion a través
de convocatorias.

4-La coordinacion entre negociados ha avanzado, pero sigue considerandose débil. Pese a
la creada Comision de Coordinacion semanal entre los negociados de servicios sociales del Ayun-
tamiento, actualmente la coordinacion entre ellos es puntual, pues se encuentran en una fase in-
cipiente de intercambio informativo. Resulta de especial interés avanzar en la coordinacién entre
aquellos negociados que comparten de una forma mas explicita la reflexion y la actuacion en mate-
ria de desarrollo humano sostenible como son: Igualdad de oportunidades, Educacion, Juventud,
Medio ambiente y Cooperacion.
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Cap. IV. Marco estratégico general

Objetivo general de la AOD de Castellon

Contribuir al desarrollo humano sostenible mediante el apoyo a procesos de desarrollo en los
paises del Sury la promocion de una ciudadania critica e implicada con la reduccion de las desigual-
dades mundiales movilizando para ello tanto los recursos del Ayuntamiento como impulsando una
solidaridad internacional que implique al conjunto de la sociedad de la ciudad de Castellon.

Valores y principios

1. Una politica publica asentada en el concepto del desarrollo humano sostenible. La actua-
cion en materia de AOD del Ayuntamiento de Castellén toma como marco de referencia
el concepto de desarrollo humano y de desarrollo sostenible de Naciones Unidas y asume
como eje vertebrador de su politica de cooperacion el enfoque en derechos humanos. En
este sentido se entiende el enfoque de derechos humanos como un enfoque integrado
que incorpora los conceptos de igualdad, no discriminacion y, dentro de éste, se incluyen
enfoques relativos a la igualdad de género, la lucha contra la pobreza, la sostenibilidad
ambiental, el respeto a la interculturalidad y la inclusividad.

2. Una politica participativa e integradora del conjunto de actores de la sociedad castello-
nense. Como cooperacion descentralizada son los gobiernos locales, en este caso el Ayun-
tamiento de Castellon, quienes asume la responsabilidad de su puesta en marcha y conti-
nuidad, pero asumiendo la participacion corresponsable de los diferentes agentes sociales
de Castellon en su disefio y ejecucion. La AOD buscara en todo momento la apropiacion
democratica de las politicas desplegadas.

3. Una politica que tiene su origen en la solidaridad de la ciudadania de Castellon con los pue-
blos y personas que sufren situaciones de pobreza, exclusidn y privacion de sus derechos.
La AOD del municipio de Castelldn es entendida como un hecho solidario por lo que que-
dard desligada de cualquier otro interés que pueda condicionarla, fundamentandose en la
ausencia de animo de lucro y la gratuidad.

4. La AOD se gestionara desde el principio de transparencia tanto en la definicion de sus po-
liticas como en las actividades que la integran y los resultados e impactos generados. Por
ello se aplicaran los mecanismos de rendicion de cuentas necesarios con el fin de garanti-
zar el acceso a la informacion y la participacion.

Coordinacion, complementariedad y armonizacién. En materia de cooperacién interna-
cional, y especialmente en la cooperacion descentralizada, son muchos los actores im-
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plicados y muchos los ambitos de intervencidon que se comparten. Por esta razén, con el
mandato de mejorar la eficacia de la AOD, el Ayuntamiento de Castellon apostard en todo
momento por la coordinacion y la complementariedad con otras aapp e instituciones, y
especialmente en el ambito mas cercano, se buscara la armonizacion y el trabajo conjunto
con el conjunto de entidades locales de la Comunitat Valenciana que apuestan por la coo-
peracion y la solidaridad internacional.

La coherencia de politicas para el desarrollo. El Ayuntamiento de Castelldn, asi como los
agentes de cooperacion que participen de la AOD municipal, observaran el principio de co-

herencia en su actuacion. A nivel municipal se apostara por la coherencia interna o vertical,
es decir, por la articulacion y complementariedad de los diferentes instrumentos y modali-
dades de la AOD para aumentar la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos; y por la co-
herencia horizontal, aquella que consiste en la convergencia y la complementariedad con
otras politicas municipales, actuando el conjunto del Ayuntamiento de forma sinérgica.
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Cap. V. Marco estrategico del | Plan de Cooperacion

OBJETIVOS DEL | PLAN DE COOPERACION

Objetivo general del / Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
ySolidaridad 2019-2022

Mejorar la gestion de la AOD municipal para avanzar hacia un modelo participativo y dinami-
zador de la sociedad castellonense orientado a apoyar procesos de desarrollo humano soste-
nible y transformacion social.

Objetivo estratégico 1 Objetivo estratégico 2 Objetivo estratégico 3
Orientar la AOD hacia proce-  Reforzar la apropiacion de- ~ Mejorar la gestion de la AOD
sos de desarrollo y transfor- mocratica de laAOD

macion social.

Resultados esperados por objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1. Orientar la AOD hacia procesos de desarrollo y transformacion social

Resultado 1.1 Reafirmado el compromiso politico municipal con la Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo

Resultado 1.2 Apoyados procesos de desarrollo en el medio y largo plazo
Resultado 1.3 Incorporado el enfoque basado en derechos humanos

Resultado 1.4 Reforzada la coherencia de politicas para el desarrollo

Obijetivo estratégico 2. Reforzar la apropiacion democratica de la AOD
Resultado 2.1. Promovida una ciudadania global

Resultado 2.2. Fortalecida la Comision de Cooperacion
Resultado 2.3. Mejorada la rendicidn de cuentas: transparencia y comunicacion

Resultado 2.4. Concentrados mayores apoyos en ONGD con implantacion local

Objetivo estratégico 3. Mejorar la gestion de la AOD

Resultado 3.1. Simplificados los procedimientos administrativos

Resultado 3.2. Armonizados procedimientos con entidades locales de la CV
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Resultado 3.3. Reforzadas las capacidades del Negociado de Cooperacion
Resultado 3.4 Mejorada la evaluacién y el aprendizaje

Resultado 3.5. Incrementada la previsibilidad de los recursos economicos

Descripcion de los resultados esperados del | Plan de Cooperacion

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. ORIENTAR LA AOD HACIA PROCESOS DE DESARROLLO Y TRANSFORMA-
CION SOCIAL

Resultado 1.1 Reafirmado el compromiso politico municipal con la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

La aprobacion del / Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022
del Ayuntamiento de Castellon tiene como uno de sus objetivos destacados conseguir el maximo
consenso social y politico entre la sociedad castellonense en su compromiso colectivo con la soli-
daridad y la cooperacién internacional. Un compromiso que se manifiesta en la puesta en marcha
de una politica planificada, consensuada y con vocacion de continuidad en el tiempo a fin de apo-
yar procesos de desarrollo y transformacion social tanto en el Sur como en la sociedad castello-
nense asumiendo asi un papel activo en la resolucion de los problemas globales del desarrollo, las
injusticias del sistema internacional y la vigencia de los derechos en todo el mundo.

Resultado 1.2 Apoyados procesos de desarrollo en el medio y largo plazo

El I Plan de Cooperacidn supone una apuesta por focalizar los esfuerzos de la AOD en el apoyo
a procesos de desarrollo promoviendo un cambio de tendencia respecto al periodo anterior en
el que la financiacion a corto plazo y vinculada a proyectos de caracter anual absorbia la practica
totalidad de la AOD.

El I Plan Municipal de cooperacion apuesta por orientar progresivamente la AOD hacia proce-
sos de desarrollo mediante la financiacion de proyectos de cooperacion de caracter plurianual a
los que quedaran comprometidos los recursos de sucesivos ejercicios presupuestarios. Asi mismo
se dard prioridad a la continuidad de aquellos proyectos que siendo subvencionados en ejercicios
anteriores demuestren un alto grado de eficacia y que cuenten con un alto grado de apropiacion
entre la ciudadania de Castellon apostando asi por compartir esfuerzos con aquellas entidades que
cuenten con una amplia base social y arraigo en Castellon.

El objetivo final, al que se avanzara durante la vigencia del presente Plan, sera el de concentrar
la financiacion en procesos de desarrollo de 4 afios, dotando de previsibilidad tanto ala AOD como
a los socios del Sur a fin de poder actuar de forma planificada y conseguir una mayor eficacia y efi-
ciencia en el uso de los recursos destinados a cooperacidn y solidaridad internacional.

Resultado 1.3 Incorporado el enfoque basado en derechos humanos (EBDH)

Los derechos humanos, como parte consustancia al concepto de desarrollo humano de NNUU,
han formado parte de la propia concepcion e impulso que dio origen a la cooperacion descentra-
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lizada. Sin embargo, en la AOD se ha tendido a una focalizacion de los recursos en la atencion
de necesidades basicas y la dotacion de infraestructuras sociales basicas que, aunque necesarias,
pierden efectividad y capacidad de promocion del desarrollo cuando el caracter asistencial se su-
perpone al efectivo respeto y ejercicio de los derechos humanos.

"Desde la perspectiva de los derechos humanos, la caridad por si sola no es suficiente.
En un enfoque de derechos humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo
estdan anclados en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos por
el derecho internacional. Ello contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo,
potenciar la capacidad de accion efectiva de la poblacion, especialmente de los grupos mads
marginados, para participar en la formulacidn de politicas, y hacer responsables a los que tie-
nen la obligacién de actuar.

Cuando se formulen las politicas y los programas de desarrollo, el objetivo principal debe-
rd ser la realizacion de los derechos humanos. Un enfoque basado en los derechos humanos
identifica a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes
titulares de deberes y las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la capacidad de
los titulares de derechos para reivindicar éstos y de los titulares de deberes para cumplir sus
obligaciones".

En los Ultimos afos se ha producido una paulatina institucionalizacion y priorizacion del EBDH
en la AOD y en coherencia con ello, constatando la aportacion fundamental e imprescindible en
el impulso de procesos de desarrollo humano sdlidos, con garantia de continuidad y de multipli-
cacion de impactos positivos en las condiciones de vida de las personas, el | Plan Municipal de
cooperacion promovera la incorporacion efectiva y preceptiva del EBDH en todas las acciones im-
pulsadas por la AOD municipal. Esta exigencia se materializara en la incorporaciéon como requisito
de subvencion de este enfoque en los criterios aplicados en los distintos instrumentos de la AOD
del Ayuntamiento de Castellon.

Resultado 1.4 Reforzada la coherencia de politicas para el desarrollo

La coherencia interna de la politica de cooperacion

Una de las debilidades identificadas en el diagndstico de la AOD de Castelldn, y que ha limitado
los impactos de la cooperacion desplegada, ha sido la fragmentacion y desconexion entre los dife-
rentes instrumentos y acciones apoyadas. Una fragmentacidn que ha dificultado el establecimien-
to de acuerdos de colaboracidn y alianzas estables entre los diferentes agentes de cooperacion
reduciendo con ello las posibilidades de participacion y vinculacion de la sociedad castellonense en
las politicas de cooperacion internacional para el desarrollo.

El Plan apuesta por la inclusidn de medidas que garanticen la conexidn y complementariedad
entre los diferentes instrumentos y la adopcion de criterios e incentivos a la generacién de alianzas
entre agentes de cooperacion. Estas medidas tienen por objeto aumentar la eficacia y la eficiencia
de la AOD asi como fortalecer su coherencia interna.

La coherencia horizontal

A nivel global la coherencia de politicas apunta hacia la vigilancia de aquellas acciones de go-
bierno que puedan afectar al desarrollo de los paises del Sur. En el ambito municipal son pocas las

13 Preguntas frecuentes sobre el enfoque basado en derechos humanos en la cooperacién para el desar-
rollo. Alto Comisionado de NNUU para los derechos humanos. http://www.ohchr.org/Documents/Publicati-
ons/FAQsp.pdf
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politicas locales que puedan tener un impacto o efecto internacional, sin embargo, tras la aproba-
cion de los ODS y la exigencia de aplicacion también en el ambito local, se abre una linea de trabajo
para la transformacion de las politicas locales donde las politicas de cooperacion y otras politicas
sectoriales locales deben asumir un papel activo en la orientacion de las politicas municipales hacia
su alineamiento con el desarrollo humano sostenible y con las propias metas fijadas por la nueva
agenda 2030.

Durante la vigencia del | Plan de intensificara el trabajo realizado hasta ahora en materia de
coherencia de politicas priorizando tres lineas de actuacion:

e Impulso de un espacio de coordinacion y de trabajo conjunto entre diferentes areas muni-
cipales con incidencia en el dmbito del desarrollo humano sostenible.

e Acciones formativas al interno del Ayuntamiento y hacia colectivos ciudadanos impulsa-
das conjuntamente por diferentes areas municipales.

e Compra publica ética e impulso del comercio justo y responsable en Castellon

Objetivo estratégico 2. Reforzar la apropiacion democratica de la AOD

Entre los retos identificados en el diagndstico destaca la necesidad de aumentar la apropiacion
democratica y focalizar esfuerzos en materia de educacion para el desarrollo (EpD). La necesidad
de profundizar en la apropiacion democratica de las politicas de cooperacion se sustenta también
en la historia reciente de desmantelamiento de la AOD en la cooperacion descentralizada, proceso
este del que el Ayuntamiento de Castellon no fue ajeno, uno de cuyos factores facilitadores se ex-
plica en el desconocimiento y desconexion de la ciudadania respecto a estas politicas.

El Plan de cooperacion se plantea como uno de sus objetivos estratégicos incrementar el co-
nocimiento de la ciudadania respecto a la AOD municipal para promover una mayor apropiacion
democratica de la misma. Para ello se propone actuar en diferentes lineas, algunas de ellas con
larga tradicion en la AOD de Castellon y otras de reciente creacion o que impulsara por primera vez
el presente plan de cooperacion.

Resultado 2.1. Promovida una ciudadania global

El Plan asume el compromiso de promover una ciudadania global, consciente e implicada en la
transformacion social, la justicia mundial y la defensa de los derechos humanos. Para ello se man-
tendra y potenciaran las acciones desarrolladas en materia de educacion para el desarrollo, tanto
a través de la convocatoria anual de subvenciones y de convenios especificos como de las acciones
realizadas directamente por el Ayuntamiento.

El objetivo previsto debe suponer una mejora de la orientacion del conjunto de acciones de EpD
desplegadas desde la AOD municipal cuyos resultados esperados seran:

e Evaluary reorientar el trabajo en educacion formal desarrollado en los Ultimos afios.

e Promover la participacidn activa de actores sociales no tradicionales en materia de coope-
racion mediante acciones orientadas a colectivos previamente identificados y de acuerdo
a las necesidades, intereses y propuestas identificadas con su participacion. En esta linea
se dard apoyo a aquellas iniciativas que conlleven la conformacion de redes y alianzas que
compartan y vinculen objetivos de solidaridad internacional, justicia global, derechos hu-
manos y promocion del desarrollo humano y de los ODS entre la ciudadania de Castellon.
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e Organizar, bien en el marco del Dia de la Cooperacion Internacional y el Comercio Justo o
bien coincidiendo con los actos de la Semana contra la Pobreza; unas jornadas anuales
orientadas a la reflexion en el sector que incluyan acciones con repercusion en el conjunto
de la ciudadania.

e Fomentar el voluntariado responsable y la cooperacion técnica a fin de establecer formu-
las de intercambio de conocimientos y saberes tanto entre colectivos de la ciudad de Cas-
tellén como entre estos y la poblacion beneficiaria de los proyectos de cooperacion.

e Vincular los instrumentos de EpD con los de cooperacidn internacional y accion humani-
taria con el objetivo de aumentar la visibilizacion y participacion directa del Sur (socios
locales, poblacion beneficiaria, ambitos sectoriales y geograficos) en las acciones de infor-
macion y sensibilizacion de la ciudadania de Castellon.

Resultado 2.2. Fortalecida la Comision de Cooperacion

La Comision de Cooperacion es un espacio privilegiado para la apropiacion democratica, permi-
tiendo la participacion y convirtiendo la politica de cooperacion en una politica publica de consen-
so con amplio respaldo entre los agentes de cooperacion. Durante la vigencia del Plan se apostara
por reforzar el papel de la Comisidon asumiendo un papel protagonista en diferentes lineas de ac-
tuacion propuestas en el Plan: establecimiento de programa formativo especializado; implicacion
en el proceso de elaboracion de la memoria anual y mejora del marco normativo e instrumental de
la cooperacion.

Del mismo modo durante la vigencia del Plan se trabajara para implicar en la Comision de Coo-
peracion, de forma permanente o temporal/tematica, a colectivos y organizaciones ciudadanas
de Castellon para que puedan participar en el disefio de las politicas de cooperacion en aquellos
ambitos que les sean de interés: organizaciones de mujeres; profesionales de la educacion, la sa-
nidad, etc.

Por ultimo se reforzara el papel de la Comision de Cooperacion como espacio de rendicion de
cuentas, reformando, si fuera necesario, su reglamento de funcionamiento, de manera que sea
preceptiva su convocatoria y consulta previa a la toma de decisiones que impliquen modificaciones
substanciales de las previsiones del Plan de cooperacion.

Resultado 2.3. Mejorada la rendicion de cuentas: transparencia y comunicacion

Con el objetivo de mejorar la rendicion de cuentas el Plan de cooperacion incorporard una serie
de medidas de obligado cumplimiento y otras propuestas cuya puesta en marcha debera valorarse
durante la vigencia del mismo, encaminadas a mejorar la informacién publica y la transparencia
de la AOD municipal, asi como generar espacios y mecanismos que promuevan una comunica-
cion mas efectiva, entendida esta como un didlogo entre ciudadania y administracion y como un
proceso bidireccional en la légica de la comunicacidn para el desarrollo (una comunicacion que
empodera a la ciudadania e informa a las administraciones publicas para promover el desarrollo
humano sostenible).

Entre las acciones previstas estan aquellas vinculadas con la RdC: elaboracion memoria anual,
accesibilidad a actas de la comisién de cooperacion, acceso a informacion estadistica sobre la coo-
peracion realizada —presupuesto anual, nivel de ejecucion, proyectos subvencionados y/o ejecu-
tados directamente, contrataciones, etc... Ademas se estudiara la viabilidad de una serie de ac-
tuaciones en la linea de la comunicacion (puesta en marcha de una web dindmica con informacion
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complementaria y en formatos atractivos sobre el conjunto de la AOD; acciones de sensibilizacion
y EpD desarrolladas; creacion de un espacio de trabajo especifico en materia de comunicacion
con profesionales, organizaciones e instituciones de la ciudad) para su posible puesta en marcha
durante la vigencia del presente plan.

Resultado 2.4. Concentrados mayores apoyos en ONGD con implantacion local

En los afios anteriores al periodo de desmantelamiento de la AOD en Castellon los fondos des-
tinados a proyectos a cooperacion se distribuian anualmente entre 22/27 ONGD, con cantidades
similares para cada una de ellas. En el periodo 2006-2016 el nUmero de entidades que, solamente
en materia de cooperacion, recibieron alguna financiacion fue de 45. El resultado de ello es una
excesiva fragmentacion, tal como revela el diagndstico.

No cabe duda que, junto a la elevada fragmentacidn, la financiacion a entidades con escasa
implantacion local y sin una clara voluntad de promover redes y participacion de la poblacion ha
sido una de las causas, no la Unica ni mas importante, en la paulatina desconexion de parte de la
ciudadania con las politicas de cooperacion descentralizada.

El Plan apuesta por apoyar y concentrar esfuerzos en aquellas organizaciones que cuenten con
arraigo e implantacion efectiva en la ciudad, que dispongan de capacidad de decision y de movili-
zacion y que tengan entre sus objetivos y en su practica de funcionamiento la implicacion ciudada-
na. Para ello se definiran unos criterios claros que permitan fortalecer este tipo de organizaciones
asi como fomentar e incentivar este tipo de planteamiento entre el conjunto de ONGD instaladas
en la ciudad.

Objetivo estratégico 3. Mejorar la gestion de la AOD: ampliar capacidades

Una de las principales debilidades que ha restado capacidad a la cooperacion descentralizada
para desarrollar sus potencialidades y valor diferenciar ha sido la limitacion de recursos técnicos
para la gestion de la AOD. Una limitacion que se debe al escaso numero de personas de las areas
de cooperacion pero sobre todo por la excesiva burocratizacion y la atomizacion -muchas subven-
ciones de escaso presupuestos- que conlleva enormes cargas de trabajo en relacion a los montos
gestionados.

El Ayuntamiento de Castelldn no ha sido una excepcion a esta realidad por lo que la reduccion
de la burocratizacion y el reforzamiento de los recursos humanos municipales es uno de los retos
apuntados en el proceso participativo. Ademas, la debilidad de las capacidades técnicas se consi-
dera como una limitacion sin la cual resulta imposible avanzar en la aplicacion del Plan de coopera-
cion por lo que este objetivo deviene fundamental para la viabilidad de la planificacion propuesta.

Las medidas que impulsara el | Plan de Cooperacion en materia de mejora de la gestion y am-
pliacion de capacidades técnicas se concentran en varias lineas de trabajo:

Resultado 3.1. Simplificados los procedimientos administrativos.

En esta linea se procedera a establecer una normativa de justificacion que responda a las nece-
sidades y exigencias de las subvenciones ejecutadas en terceros paises (cooperacidn y accion hu-
manitaria) mediante a la adopcion de la Real Decreto 794 a la normativa municipal. Por otro lado,
se procederd a estudiar las posibilidades de reduccion de la carga de tramitacion de expedientes
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con la apuesta por la plurianualidad (comprometiendo los fondos de varios ejercicios presupues-
tarios a un Unico procedimiento de concesion) asi como la racionalizacion de la documentacion
administrativa exigida a entidades solicitantes y socios locales que concurran en diferentes moda-
lidades/instrumentos y en anualidades sucesivas.

Resultado 3.2. Armonizados procedimientos con entidades locales de la CV

Una de las exigencias historicas, tanto de los agentes de cooperacion como derivada de los
acuerdos internacionales en materia de cooperacion, ha sido la armonizacion de procedimientos
entre las diferentes administraciones. La exigencia de armonizacién se fundamenta en el impac-
to que ello tiene, en especial entre los socios del Sur, al simplificar su gestion de la AOD y reducir
los costes administrativos asociados, permitiendo asi focalizar esfuerzos en las intervenciones de
desarrollo. La armonizacidon también permite a los agentes de cooperacion del Norte, tanto admi-
nistraciones como entidades subvencionadas, reducir sus costes de gestion, permitir una mayor
colaboracion e intercambio de informacion y en definitiva centrar mayores esfuerzos en acciones
directamente vinculadas a la eficacia y el impacto de la AOD.

Aunque la armonizacion no depende exclusivamente de una administracion, pues esta directa-
mente vinculada con la apuesta por el trabajo en red y la colaboracién del conjunto de donantes de
un territorio, el Ayuntamiento de Castellon apostara por avanzar en la armonizacidn de su gestion
en especial con las entidades locales de la Comunitat con programas de cooperacion y solidaridad
internacional. Durante la vigencia del | Plan de Cooperacion se trabajara por consensuary armoni-
zar aspectos basicos de gestion de la AOD indirecta como son los formularios solicitud, informes
seguimiento y finales, formularios tipo para la evaluacion de la EpD, tratamiento informacion y
rendicion de cuentas y la evaluacion conjunta en terreno de proyectos de cooperacion internacio-
nal.

Resultado 3.3. Reforzadas las capacidades del Negociado de Cooperacion

Tal como sefala el diagnostico participativo incrementar las capacidades del Negociado de
cooperacion es un requisito imprescindible para mejorar la eficacia de la AOD municipal y, en con-
secuencia, para llevar a cabo las previsiones contempladas en el presente plan de cooperacion. Por
ello, durante la vigencia del mismo, se apostara por fortalecer este recurso estudiando para ello
distintas posibilidades.

Una de ellas, identificada en la fase de diagndstico, sera garantizar que las funciones del Ne-
gociado que asume la gestion de la AOD correspondan exclusivamente a aquellas relacionadas
directamente con la politica municipal de cooperacion para el desarrollo y solidaridad. Tanto la
especializacion requerida en materia de cooperacion internacional como la sobrecarga de trabajo
actual recomiendan reubicar dentro de departamentos mas pertinentes algunas funciones asigna-
das hasta la fecha al departamento técnico de cooperacion internacional.

En segundo lugar esta el posible refuerzo de la plantilla en consonancia con el previsible in-
cremento de los recursos destinados a AOD y siempre y cuando la capacidad de contratacion del
Ayuntamiento lo permita. Para ello se tendra en cuenta el peso de los costes de gestion dentro del
total de la AOD para mantenerlos en los limites contemplados por el propio plan de cooperacion.
Los posibles refuerzos se realizaran en aquellas areas de especializacion en las que se considere
mas pertinente completar las capacidades actuales.

Una tercera linea a explorar sera la posible incorporacion de estudiantes en practicas al Ne-
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gociado de cooperacion. Este recurso se promovera teniendo en cuenta la no sustitucion de ne-
cesidades estructurales del departamento, las cuales deberan cubrirse con personal laboral, y las
necesidades de formacion del estudiantado en materia de cooperacion internacional.

En cuarto lugar, se estudiara la posibilidad de contratacion de servicios profesionales externos
en aquellas funciones de caracter puntual y temporal que exija el cumplimiento de los mandatos
derivados del plan de cooperacion. La oportunidad y decision de externalizacion sera debidamen-
te analizada e informada a la Comisién de Cooperacion.

Dentro de la ldgica de corresponsabilidad y complementariedad entre agentes, el apoyo a la
Unidad Territorial de la CVONGD deberia vincularse con el fortalecimiento de la capacidad técnica
instalada en la ciudad y por tanto, por la coordinacion entre el personal técnico municipal y el per-
sonal de la UT-CVONGD para la ejecucion conjunta de parte de las actividades previstas en el plan
de cooperacion.

Por uUltimo, el refuerzo de capacidades debe vincularse también con la exigencia de formacion
continua que cualquier desempefio profesional exige. Ademas, dada la diversidad de ambitos de
intervencion existentes en materia de AOD (cooperacion internacional, educacion para el desa-
rrollo, accion humanitaria, tareas de comunicacion e informacion ciudadana...), y la continua y
permanente revision de la agendas internacionales de desarrollo (con nuevos retos, enfoques y
visiones) la formacion y conocimientos exigidos estan en continua evolucion. Por esta razén el plan
contempla lainclusion de un componente de formacion especializada dirigido tanto al personal del
Negociado de Cooperacion como a otras areas municipales que puedan implicarse en algunos de
los dmbitos de actuacion previstos en el plan, y al conjunto de agentes de cooperacion presentes
en la ciudad de Castellon.

Resultado 3.4 Mejorada la evaluacion y el aprendizaje

Una de las principales debilidades del modelo de gestion de la AOD (derivada principalmente
de la confluencia de tres factores: elevada fragmentacion; escasez de los recursos humanos y so-
brecarga burocratico-administrativa,) ha sido el escaso desarrollo de funciones tan fundamentales
en la aplicacion de cualquier politica municipal como son la evaluacion del impacto de las acciones
desarrolladas y la posterior aplicacion de aprendizajes y mejoras surgidas de los procesos evalua-
tivos.

En la medida que el plan propone acciones encaminadas a reducir la fragmentacion actual, for-
talecer los recursos municipales para la gestion de la AOD y disminuir la carga administrativa inne-
cesaria, se espera poder liberar recursos a fin de poder abordar de forma sistematica y planificada
la aplicacion de sistemas de seguimiento, evaluacidn e incorporacion de aprendizajes al conjunto
de la AOD municipal. Para ello, lejos de replicar y copiar modelos aplicados por otras administra-
ciones publicas, se buscaran férmulas ajustadas a las capacidades y volumen de recursos aplicados,
apostando por la racionalidad, la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos; y aprovechando
las ventajas comparativas de una cooperacion con una alto nivel de participacion y con una diversi-
dad de agentes de cooperacion con capacidades diversas y complementarias. Asi el plan propone
explorar la busqueda de alternativas para la puesta en marcha de acciones encaminadas a:

e Realizar un mayor seguimiento a los proyectos de cooperacion e incluir de forma periddica
la realizacion de visitas de seguimiento y evaluacion en terreno.

e Generar espacios de rendicion de cuentas presenciales y on-line, tanto de las entidades
subvencionadas como de sus socios del Sur, que permitan completar la informacion apor-
tada a través de los informes preceptivos.
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e Estudiar la posibilidad de incorporar un sistema de evaluacion para las acciones y proyec-
tos de EpD ejecutadas tanto por ONGD, como por el propio Ayuntamiento y otros agentes
de cooperacion.

e Programar de forma periddica sesiones de aprendizaje y socializacion de buenas practicas
en materia de cooperacion y EpD.

Resultado 3.5. Incrementada la previsibilidad de los recursos econédmicos

El apoyo a procesos de desarrollo y transformacion social apunta a conseguir cambios en el
medio y largo plazo lo que exige de una continuidad y unas garantias para aplicar la planificacion
de actividades. La previsibilidad en la asignacion de los recursos es una de las condiciones basicas
para poder abordar con éxito cualquier proceso a medio plazo. Por ello, con el fin de garantizar la
viabilidad de las acciones previstas en el | Plan de Cooperacion y de los proyectos y programas de
cooperacion apoyados, este documento contendrd la prevision presupuestaria minima requerida
para su periodo de aplicacion, comprometiéndose el Ayuntamiento a su dotacion anualmente.
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Cap. VI. Marco operativo del | Plan de Cooperacion

Cuadro resumen del marco operativo e instrumental del | Plan de Cooperacion y porcentaje
orientativo de su peso actual en el total de la AOD.

A.1 Cooperacion econdmica
(50% de la AOD)

ICE1. Convocatoria bienal proyectos cooperacién

ICE2. Concesion directa anual de caracter
extraordinario a proyectos cooperacion

ICE3. Convenios plurianuales de cooperacion

A. ACCIONES
EN EL SUR |CT1 C .7 ’ . d . s . d.
67% A.2 Cooperacién Técnica . Cooperacion técnica de gestion indirecta
0/_90
(1%-2% de la AOD) ICT1. Cooperacion técnica de gestidn directa
A.3. Accion H itari
ccg;m% 3?;18;? IAH1. Convenios de Accidn Humanitaria
B. ACCIONES B. Cooperacion Municipalista .
NORTE/SUR (3% de la AOD) ICM1. Convenio con el FVS
IED1. Convocatoria anual de proyectos de EpD
IED2. Apoyo a redes solidarias y de cooperacion
C.1. Educacion para el
Desarrollo IDE3. Programa de Becas universitarias
(15% de la AOD)
IED4. EpD de ejecucidn directa
C. ACCIONES IEDS. EpD ejecucidn conjunta negociados del
EN EL NORTE
Ayto.
30%

C.2. Gestién de la AOD
(15% de la AOD)

IG1. Mejora de la Gestidn

IG2. Formacidn especializada

IG3. Evaluacion y aprendizaje

IG4. Trabajo en red

14 Se refleja la distribucién presupuestaria de los afios 2017 y 2018. Durante la vigencia del Plan, tal como se
indica en el apartado correspondiente, debera debatirse y concretarse, en el seno de la Comision de Coopera-
cion y los érganos municipales correspondientes, la distribucion de recursos de la AOD municipal.
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A. Actuar en el Sur

A.1 .Modalidad cooperacidon economica

ICE*52. Convocatoria bienal de proyectos plurianuales de cooperacion

Modificacidn de la convocatoria actual que permitiria encadenar subvenciones en dos ejer-
cicios presupuestarios a los mismos proyectos y por tanto solo realizar una convocatoria
cada dos afos.

Los proyectos presentados tendran un periodo de ejecucion de hasta 24 meses. Previo al
libramiento de la segunda anualidad la entidad subvencionada debera presentar un plan
operativo (actividades planificadas y desglose presupuestario) del segundo afo de ejecu-
cion; asi mismo serd preceptiva la justificacion técnicay econdmica de la ejecucion del 70%
de los fondos concedidos en la primera anualidad.*

Todos los proyectos deberan alinearse con el EBDH, no siendo financiables proyectos en-
marcados en ldgicas asistencialistas.

No se modifican las prioridades geograficas ni sectoriales aplicadas hasta la actualidad.

La evaluacion previa de los proyectos se realizara de acuerdo al sistema que se ha venido
utilizando en los Ultimos afios. La evaluacion previa sera responsabilidad de la Comision
Técnica Municipal” integrada por personal técnico de diferentes servicios y negociados del
Ayuntamiento. Ademas se promover3, en la medida de la disponibilidad de personal ex-
perto municipal, integrar a otros negociados cuyas competencias y areas de trabajo coin-
cidan con las tematicas sectoriales de los proyectos presentados.

El Plan mantiene los criterios aplicados hasta ahora de valoracion de las capacidades de
las entidades implicadas en la ejecucion de los proyectos presentados en la convocatoria.
Estos criterios son:

e Seruna entidad nacida en la ciudad de Castellon de la Plana y/o tener una im-
plantacion significativa.

e Dinamizacidn del tejido social en la ciudad en el ambito de la Cooperacion al
Desarrollo.

* Experienciay recursos en la ejecucion de este tipo de proyectos.

e Experienciay recursos de la contraparte en la ejecucion de este tipo de proyec-
tos, asi como la experiencia previa de trabajo con la ONGD solicitante.

Con el objetivo de promover la concentracion de recursos en aquellas entidades con ma-
yores capacidades instaladas en la ciudad de Castelldn asi como de fomentar el progresivo
fortalecimiento de las entidades radicadas en la ciudad y su vinculacién con la ciudadania,
la Comision de Cooperacion estudiara la viabilidad de establecer nuevos criterios, los bare-
mos de puntuacion otorgados, asi como de fijar los indicadores minimos que deben cum-

15 ICE = Instrumento de cooperacién econémica

16 Se exige la justificacion del 70%, y no del 100%, a fin de no interrumpir la ejecucion del proyecto, la cual
seria inevitable si la justificacién debe alcanzar el 100%, el Ayuntamiento debe realizar su revision y tramitar
posteriormente el segundo pago.

17 La Comisidn esta integrada en la actualidad por los siguientes negociados: Negociado de Coordinacién de
Programas, Negociado de Cooperacion Social y Solidaridad, Negociado de Inmigracidn y Convivencia Social,
Negociado del Servicio de Igualdad de Oportunidades, Negociado de la Agencia de Desarrollo Local, Negoci-
ado de Emergencia Social.
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plirse para obtener los puntos asignados. Entre los posibles criterios a incluir o reformular,
a modo de prevision, se citan los siguientes:

e Consideracion de la base social y fondos propios de la entidad en la ciudad de Cas-
tellon (n° de personas asociadas, ingresos de cuotas y actividades realizadas en
Castellon).

e Proyectos presentados por entidades que asumen la gestidn integra del proyecto
(identificacion, seguimiento técnico y econdmico, justificacion y evaluacion en te-
rreno) desde la ciudad de Castelldn.

e Proyectos presentados por entidades que han gestionado correctamente un n°
minimo de proyectos financiados por el Ayuntamiento de Castellon en convoca-
torias anteriores.

e Proyectos presentados por entidades que hayan realizado un minimo de activi-
dades de sensibilizacion y educacion para el desarrollo en la ciudad de Castellon.

e Proyectos que sean continuidad de iniciativas que hayan sido financiadas con an-
terioridad por el Ayuntamiento de Castellon.

e Proyectos que cuenten con financiacion de otros municipios de la provincia de
Castellon o la Comunitat Valenciana.

e Proyectos presentados por entidades que formen parte de redes o alianzas pre-
sentes en la ciudad de Castelldn.

e Proyectos (o estrategias de desarrollo) en los que hayan participado con activida-
des en terreno personas de la ciudad de Castellon.

e Proyectos en los que participen y estén implicadas, junto a la entidad solicitante,
asociaciones y colectivos de la ciudad de Castellon.

La convocatoria fijara la cantidad maxima anual financiable por proyecto, que podra mo-
dularse en funcion de la disponibilidad presupuestaria. Esta cantidad serd mayor en el caso
de presentar el proyecto en agrupacion de dos o mas entidades. Orientativamente estas
cantidades seran de 30.000¢€ para proyectos presentados en agrupacion y 20.000€ para los
presentados individualmente. Cada organizacion podra presentar un Unico proyecto a la
convocatoria, bien sea individualmente o en agrupacion.

El monto total de la convocatoria podra incrementarse en funcion del incremento total de
la AOD y/o reducirse en la medida que se incremente la linea IC3 de convenios plurianuales
de cooperacion.

ICE2. Linea presupuestaria de caracter extraordinario para concesion directa de pro-
yectos o acciones de cooperacion.

Linea presupuestaria de concesion directa dirigida a financiar acciones de cooperacion
para el desarrollo complementarias con proyectos financiados por el Ayuntamiento de
Castelldn que se encuentren en ejecucion o proyectos que, habiendo superado la evalua-
cion técnica en la convocatoria inmediatamente anterior, no obtuvieran financiacion por
insuficiencia de fondos.

La linea presupuestaria tiene caracter extraordinario y su dotacion corresponderd a aque-
llos fondos que, habiendo sido concedidos a proyectos plurianuales, no puedan ser libe-
rados, bien por renuncia por parte de la entidad beneficiaria o por incumplimiento de la
entidad subvencionada de las condiciones de concesion.

Los formularios y criterios de concesion seran elaborados por el Ayuntamiento y debatidos
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en la Comision de Cooperacion para su puesta en marcha a partir del afio 2020. Entre ellos
se consideraran aquellos que, en coherencia con los objetivos y resultados establecidos
por el | Plan de Cooperacidn, se enmarquen o cumplan los siguientes criterios:

e Que se trate de entidades con presencia real y activa en la ciudad de Castellon,
teniendo prioridad aquellas cuya sede social y ambito de actuacion sean la ciudad
de Castellon.

e Que estén presentados por entidades que participan en redes o alianzas estables
de organizaciones de diversa naturaleza (vecinales, ONGD, de mujeres, inmi-
grantes, etc...) con actividad y presencia en la ciudad de Castelldn.

e Que sean complementarias con proyectos y estrategias de desarrollo apoyadas
por el Ayuntamiento de Castellon en cualquiera de sus modalidades de AOD.

e Que tengan por objeto el intercambio de conocimientos y saberes entre la ciu-
dadania de Castelldn y las organizaciones del Sur y poblacion beneficiaria de los
proyectos de cooperacion internacional financiados por el Ayuntamiento.

La financiacion maxima por proyecto sera fijada por el Ayuntamiento y debatida en la Co-
mision de Cooperacidn y quedara reflejada en la linea presupuestaria. El monto total de
esta linea quedara condicionada a la existencia de remanentes no ejecutados en el instru-
mento ICz.

ICE3. Convenios de concesion directa para programas plurianuales de cooperacion

En el marco de orientar la AOD hacia procesos de desarrollo en medio y largo plazo, au-
mentando la previsibilidad y reduciendo la carga burocratica a fin de concentrar recursos
en la ejecucion, la evaluacidn y el aprendizaje, el Plan apuesta por los instrumentos que
permitan avanzar decididamente en esa direccion.

Asi los convenios de cooperacion para el apoyo durante un periodo no inferior a 3 afios a
estrategias de desarrollo se constituyen como un instrumento central de la AOD de Cas-
tellon, que, en funcion de la experiencia resultante de su aplicacion, podran ampliarse du-
rante la vigencia del Plan. A fin de garantizar la maxima transparencia y objetividad en el
desarrollo de este instrumento se establecen una serie de requisitos que debera cumplir
cualquier propuesta para poder ser beneficiaria de un convenio plurianual. Estos requisitos
podran reforzarse, ampliarse y adecuarse a la realidad derivada de su aplicacion a través de
la Comision de Cooperacion y contando con el maximo consenso municipal.

La aprobacion de convenios plurianuales de cooperacion contemplados en este instru-
mento deberd ser informada y presentada ante la Comision de Cooperacién previamente
a su aprobacion y deberan ser aprobados por el érgano municipal correspondiente en se-
sion ordinaria.

Los criterios y requisitos iniciales que establece el Plan son los siguientes:

e Laduracion de las acciones de desarrollo incluidas en el convenio tendran una du-
racion de entre 3y 4 anos.

e La propuesta deberd presentarse por un minimo de 2 organizaciones especiali-
zadas en materia de cooperacion y solidaridad internacionales, cuya experiencia
individual no sera inferior en ninguno de los casos de 10 afios.

e Laidentificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion en terreno del programa de
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cooperacion debera realizarse desde la ciudad de Castelldon y contara con personal
especializado responsable de dichas funciones.

e Todas las organizaciones participantes en el consorcio o agrupacion deberan con-
tar con experiencia y actuaciones contrastadas en materia de EpD, sensibilizacion
y dinamizacion del tejido social de Castellon.

e Todas las entidades participantes en el consorcio o agrupacidn deberan contar con
experiencia previa en la gestion de subvenciones en materia de AOD del Ayunta-
miento de Castellon de al menos 5 proyectos de cooperacion.

e Lacondicion de beneficiario de un convenio plurianual de cooperacion de este ins-
trumento de cooperacion economica serd incompatible con la concurrencia en el
instrumento econdmico ICE1.

e Las estrategias de desarrollo o programas financiados deberan cumplir los princi-
pios orientadores de la AOD del Ayuntamiento de Castellon y contar con un claro
EBDH. No seran financiables iniciativas de caracter asistencial mediante este ins-
trumento.

La aprobacion definitiva de estos criterios, asi como los indicadores de los mismos que
deberan alcanzarse para su respectivo cumplimiento o la inclusion de otros criterios y
prioridades exigibles, sera objeto de discusion en la Comision de Cooperacion y apro-
bada por el 6rgano municipal correspondiente en sesion ordinaria.

Convenios de cooperacion plurianuales contemplados por el Plan

Ademas de aquellos que pudieran ser aprobados durante la vigencia del Plan de acuerdo
a los criterios y condiciones sefialadas anteriormente, el Ayuntamiento de Castelldn, en
cooperacion con las ONGD Medicusmundi-Mediterrania y Ayuda Directa Safané, apoyara
la ejecucion del programa:

Programa de Cooperacién Internacional entre los Municipios de Castellon y Bur-
kina Faso (2018-2022). Este programa tiene como objetivo: Mejorar la salud de
la poblacion de la comuna de Safané, mediante el estudio y la incidencia en los
principales determinantes sociales de la salud que afectan a la poblaciony la pro-
mocion de la Atencion Primaria de Salud como la mejor estrategia para asegurar
el derecho a la salud.

La cantidad prevista para el afio 2018 de este programa es de 35.000€. En la prevision pre-
supuestaria del Plan se ha fijado esta cantidad como orientativa para los dos primeros afios
de vigencia, si bien su dotacidn final podra modificarse en funcion de la evaluacion de re-
sultados obtenidos durante su ejecucidn®®.

A.2. Modalidad cooperacidn técnica

La cooperacion técnica es aquella dirigida al intercambio de conocimientos técnicos y de ges-
tion, con el fin de aumentar las capacidades de instituciones y personas para promover su propio
desarrollo. La cooperacidn técnica abarca una amplia gama de actividades: asesoria, programas
de becas, apoyo institucional, apoyo al disefio de politicas, capacitacion, formacion, etc. Es una
modalidad dirigida a la formacion profesional de recursos humanos del pais socio®.

18 La propuesta de trabajar de forma mas estable con el municipio de Safané (Burkina Fasso) a través de
las dos ONGD implicadas, fue presentada y aprobada por la Comisidon de Cooperacion y ratificada posterior-
mente por el Consejo de Bienestar Social.

19 HEGOA (diccionario de AH y Cooperacién) y modalidades e instrumentos de la Coop. espafiola, AECID.
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La cooperacion técnica, en el caso concreto de la cooperacion descentralizada, permite ademas
establecer relaciones de cooperacion entre personas y colectivos del Norte y del Sur, aportando
ademas informacion relevante y experiencias directas a las personas participantes para entender
la realidad de los paises del Sury convertirse en agentes activos para la sensibilizacion y educacion
para el desarrollo.

En la actualidad la cooperacion técnica no es una modalidad de la AOD del Ayuntamiento de
Castellon. El Plan de Cooperacion contempla la posibilidad de poner en marcha iniciativas de coo-
peracion técnica mediante los dos instrumentos que se describen a continuacion. La viabilidad y
oportunidad de poner en marcha dichos instrumentos serd debatida en la Comision de Coope-
racion y, en su caso, aprobada por el drgano municipal competente. Su puesta en marcha no se
contempla hasta, al menos, el tercer afio de vigencia del Plan, y en funcion del avance en el resto
de medidas y novedades contempladas en el Plan.

e ICT*1. Financiacidn de proyectos de cooperacion técnica

Durante la vigencia del Plan se estudiara la posibilidad de crear una linea de financiacion
-bien como linea presupuestaria de concesion directa, convocatoria especifica, o como
modalidad en el marco de la convocatoria anual de acciones de cooperacion y solidaridad
internacional- para la ejecucidn de acciones de cooperacion técnica en las que participen
recursos municipales; de organizaciones sociales de la ciudad de Castellon o de la univer-
sidad.

Se trataria de un nuevo instrumento que pondria en marcha el Plan con el objetivo de re-
forzar la vinculacion entre instrumentos y entre diferentes agentes de cooperacion fomen-
tando ademas la incorporacion de agentes no tradicionales de cooperacion de la ciudad de
Castellon.

Aunque el establecimiento de los criterios y requisitos de la puesta en marcha del instru-
mento corresponderan al Ayuntamiento contando con la participacion de la Comision de
Cooperacion, como criterios generales, a fin de lograr el maximo de coherencia entre el
conjunto de laAOD y los principios orientadores y objetivos del Plan, se debera considerar:

e Que parte de una demanda o necesidad identificada por una organizacion o colec-
tivo del Sur.

e Que se trate de iniciativas enmarcadas en procesos de desarrollo y no acciones
puntuales, de forma que puedan tener continuidad y ofrecer resultados en el me-
dioy largo plazo desde el EBDH.

e Que permitan una relacion horizontal entre los participantes, tanto del Norte
como del Sur, evitando planteamientos unidireccionales donde el Norte ensefa
al Sury no contemplan la accion como un intercambio de saberes y experiencias.

e Que sean acciones complementarias con proyectos y programas financiados ante-
riormente por el Ayuntamiento de Castellon.

e Que involucre a organizaciones, instituciones y entidades con presencia real y
arraigo en la ciudad de Castellon.

e Que incluya un proceso posterior de devolucion en la ciudad de Castellon dirigida
tanto a las entidades participantes como a otros colectivos, departamentos muni-
cipales y entidades que por vinculaciones previas, por los contenidos sectoriales o
geograficos pudieran estar interesadas.

20 ICT = Instrumento de cooperacion técnica
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ICT2. Cooperacion técnica directa.

En linea con el instrumento anterior, y con el objetivo de promover una mayor implicacion
del Ayuntamiento en las politicas de cooperacion y considerando las importantes aporta-
ciones que desde los recursos municipales se pueden hacer en el apoyo a procesos de de-
sarrollo en el Sur, se estudiara la posibilidad de poner en marcha una linea de cooperacion
técnica directa.

La viabilidad y oportunidad de poner en marcha procesos de asistencia técnica a procesos
de desarrollo en el Sur, ya sean a iniciativa del Ayuntamiento o a peticion de las ONGD
para su participacion en proyectos y programas con financiacion municipal, correspondera
fundamentalmente a la propia corporacion municipal. Los criterios y prioridades para su
puesta en marcha seran objeto de reflexion e informacion en la Comisién de Cooperacion
y su aprobacion correspondera al 6rgano competente en sesion ordinaria.

A.3. Modalidad Accion Humanitaria

IAH?>*1. Convenios de concesion directa en materia de Accion Humanitaria

El I Plan de Cooperacion mantiene el modelo de gestion de los fondos destinados a AH
seguido hasta ahora por el Ayuntamiento de Castelldn. Los fondos seran concedidos me-
diante convenios de concesion directa que permitan, una vez se haya tomado la decision
de apoyar un determinado proyecto, proceder de forma agil a la gestion administrativa
correspondiente a fin de realizar el desembolso de fondos con la mayor celeridad posible.

El Ayuntamiento mantendra como espacio de referencia para la toma de decisiones el CA-
HE-CV. Al mismo tiempo, y con el fin de poder actuar en aquellas emergencias que no
sean objeto de convocatoria por parte del CAHE-CV o en las que, una vez convocado el
CAHE-CV, no exista la posibilidad de destinar recursos por parte del Ayuntamiento de Cas-
tellon, este podra convocar de urgencia a la Comisién de Cooperacion para actuar directa-
mente y con caracter extraordinario. Para ello se procedera, durante el primer semestre de
vigencia del Plan, a la reforma de la normativa actual con el fin de recoger tales situaciones
y regular el marco de actuacion correspondiente.

Por otro lado, se estudiara en la Comision de Cooperacion, la pertinencia de incluir entre
los supuestos que justifican la intervencidn del Ayuntamiento de Castellén en materia de
AH, las situaciones de emergencia que afecten a poblaciones que hayan sido beneficiarias
de proyectos de cooperacion por parte del Ayuntamiento y que pongan en riesgo el man-
tenimiento de los resultados alcanzados.

La revision de la normativa aplicable para cumplir con las previsiones del Plan se prevé
para su incorporacion a partir del primer afio de vigencia del Plan (ejercicio 2019).

La cantidad anual destinada a este instrumento se sitUa, orientativamente, en un 15% del
total de la AOD.

21 IAH = Instrumento de accién humanitaria
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B. Cooperacion Municipalista (Norte y Sur)

En el marco de los objetivos, principios orientadores de la cooperacién municipal y en co-
herencia con las disposiciones del | Plan de Cooperacion, el Ayuntamiento podra adherirse
y actuar eniniciativas de cooperacion municipalista que desde los gobiernos locales u otras
instancias se puedan lanzar en materia de cooperacion internacional. La participacion del
Ayuntamiento de Castellon en tales acciones debera valorarse y estudiarse en la Comision
de Cooperacion para luego elevarse al drgano municipal competente para su aprobacion.

El Plan contempla dentro de la modalidad de cooperacién municipalista el siguiente ins-
trumento:

ICM?#1. Adhesién con el FVS

Como socio del Fons Valencia per la Solidaritat (FVS), el Ayuntamiento de Castellon viene
contribuyendo desde el afio 2018 para la realizacion de diferentes acciones de AOD en el
ambito municipalista. Dado que la naturaleza de estas actuaciones corresponden a dife-
rentes tipologias de AOD (cooperacion técnicay econdmica, Accion Humanitariay EpD), lo
que impide formalmente imputar dicha aportacion a los ambitos diferenciales de Norte y
Sur en que se articulan los instrumentos de cooperacion, se ha decidido crear un apartado
propio denominado Cooperacion Municipalista.

Las aportaciones del Ayuntamiento de Castellon durante el periodo de vigencia del Plan
seran de 15.000€ anuales. Dicha cantidad podra modificarse durante la vigencia del Plan si
asi lo recomienda la experiencia y evaluacion del trabajo conjunto desarrollado. Esta deci-
sion serd informada en la Comision de Cooperacion y requerird de aprobacion del érgano
correspondiente del Pleno.

22 ICM =Instrumento de Cooperacion Municipalista
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C. Actuar en el Norte

C.1. Educacion para el desarrollo

IED*1. Convocatoria anual de proyectos de EpD.

Durante la vigencia del Plan se mantendra la convocatoria actual dirigida a proyectos
de EpD que realicen ONGD. Esta convocatoria contara en 2019 con un presupuesto de
70.000€ y supondrd aproximadamente un 12% de la AOD municipal. Esta cantidad, al igual
que lo establecido en parrafo posterior, podra modificarse en funcién de las necesidades
que puedan darse durante los cuatro afios de vigencia del Plan.

Los proyectos tendran una duracién maxima de 12 meses y se dirigiran tanto al ambito for-
mal como no formal. La financiacion maxima que se establece sera, de forma orientativa,
de 8.000 € en el caso de proyectos orientados a la educacion para el desarrollo y 5.000 € en
el caso de la sensibilizacion.

Con el objetivo de adecuar la convocatoria a los objetivos y resultados previstos por el
Plan, durante el primer afio de vigencia y en el marco de la Comision de Cooperacion, se
procedera a valorar la revision y reforzamiento de los criterios aplicados a la convocatoria
asi como los requisitos exigidos a los proyectos y entidades que puedan ser objeto de fi-
nanciacion.

Entre los aspectos a considerar se proponen los siguientes:

e Reforzar la priorizacion contemplada actualmente en la concesion de subvencio-
nes a aquellos proyectos que habiendo superado la evaluacion previa hayan sido
presentadas con organizacion con base social y arraigo en la ciudad de Castelldn.
Para ello se estableceran los criterios objetivos que se valoraran para conceder di-
cha priorizacidn: n° de personas asociadas y fondos propios en la ciudad/provincia
de Castellon; pertenencia a redes y plataformas sociales de la ciudad de Castelldn;
actividades previas de EpD y sensibilizacion en la ciudad de Castellon; estructura
y capacidades en la ciudad de Castellon para la ejecucion de las actividades pre-
vistas.

e Incluir con caracter preceptivo que los proyectos contengan un claro EBDH no
siendo financiables proyectos que partan de una concepcion asistencialista y cari-
tativa de la cooperacion internacional.

e Abordar en sus contenidos como eje central la realidad de los paises del Sury en
especial de aquellos que sean receptores de la AOD municipal. En este sentido se
priorizaran aquellos proyectos que den a conocer los proyectos subvencionados
por el Ayuntamiento en materia de cooperacion econdmica.

e Proyectos presentados por entidades que asumen la gestion integra del proyecto
(identificacidn, seguimiento técnico y econdmico, justificacion y evaluacion en te-
rreno) desde la ciudad de Castellon.

e Proyectos que cuenten con participacion directa de personas del Sury de la pobla-
cion beneficiaria de proyectos y programas de cooperacion econdmica del Ayun-
tamiento de Castellon.

e Proyectos que contemplen la concienciacion sobre los ODS, la coherencia de poli-
ticas para el desarrollo, etc.

23 IED = Instrumento de Educacion para el Desarrollo




| Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022
Ayuntamiento de Castelldn de la Plana

e Comercio justo y responsable

e Proyectos presentados en alianza entre ONGD y organizaciones sociales de la ciu-
dad de Castelldn. Para ello la alianza deberd ser estratégica, y no expresamente
para la concurrencia competitiva, siendo necesaria la aportacion de recursos por
parte de las organizaciones participantes.

e Evaluacion de la experiencia anterior de orientacion de la EpD en el ambito formal
y adopcion de los criterios y priorizaciones emanadas de la misma en la convoca-
toria anual.

Durante 2019 la convocatoria se realizara en los términos vigentes actualmente aplicando
aquellas mejoras que puedan consensuarse de acuerdo a lo sefalado por el Plan. En todo
caso la prevision del Plan es que la revision completa y aplicacién de nuevos criterios y
prioridades que orienten la convocatoria a los objetivos y previsiones del Plan deberan ser
de aplicacion a partir del sequndo afio de vigencia del mismo (ejercicio 2020).

IED2. Apoyo a redes mediante convenios de concesion directa.

Tal como indica el diagnostico realizado se deben potenciar aquellas iniciativas que pro-
muevan un mayor conocimiento y participacion de la ciudadania de Castellon en las ac-
ciones de AOD municipales. En ese sentido la promocidn de redes y alianzas estratégicas
entre organizaciones de cooperacion y solidaridad internacional y entre estas y otros co-
lectivos, organizaciones sociales e instituciones de la ciudad debe ser una prioridad en la
AOD de las entidades locales.

Por esta razon el Plan contempla un instrumento especifico que permita dar apoyo a este
tipo de iniciativas mediante la concesion directa de subvenciones. Para ello las iniciativas
propuestas deberan cumplir una serie de criterios y requisitos que seran concretados a
través de la Comision de Cooperacion. La decision de conceder subvenciones en este ins-
trumento deberd serinformada previamente a la Comision de Cooperacion y ser aprobada
por el Pleno en sesion ordinaria.

La dotacion de este instrumento para el afio 2019, primero de vigencia del Plan, serd de
10.000%€. Esta cantidad podra modificarse en funcidn de las necesidades que puedan darse
durante los cuatro afos de vigencia del Plan.

En la actualidad la AOD municipal contemplara la subvencién de dos iniciativas en el mar-
co del presente instrumento. Estas iniciativas son:

Convenio de colaboracion con la CYONGD

Durante la vigencia del Plan se estudiara la posibilidad de reforzar los términos del con-
venio actual con la inclusidn de cesion permanente de un local que permita el desarrollo
de actividades de caracter interno como de informacion y atencidn a la ciudadania; asi
como la posibilidad de contar con personal cuyas funciones, ademas delas propias de la
UT-CVONGD puedan reforzar el disefio y ejecucion de actividades en colaboracion con el
equipo técnico del Negociado de Cooperacion.

Asimismo, en linea con las reflexiones y aportaciones realizadas en el proceso de elabora-
cion del Plan se propone la valoracion de la oportunidad y viabilidad de transformar el Dia
de la Solidaridad, en una programacidon mas amplia que incluya actividades de reflexion y
aprendizajes colectivos junto con actividades de caracter publico con repercusion e impac-
to en el conjunto de la ciudadania; y el mantenimiento del Dia del Comercio Justo.
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Convenio de colaboracion con la Red sanitaria solidaria

Como parte de la Red Sanitaria Solidaria de Castellon el Ayuntamiento mantendra el
apoyo y colaboracion con esta red.

IED3. Programa de becas universitarias de formacion e intercambio de experiencias

El Ayuntamiento de Castellon y la Universitat Jaume | (UJI) apuestan por la formacion y
sensibilizacion de la poblacidn universitaria en materia de desarrollo. Este compromiso se
concreta, en el marco de las previsiones del Plan, en una linea de financiacidn a las accio-
nes impulsadas por la UJI.

La financiacion se materializa en un convenio entre ambas instituciones que tiene por ob-
jeto cofinanciar las Jornadas de Intercambio de buenas practicas del Master de Coopera-
cion al Desarrollo y conceder becas a estudiantes del Master de Cooperacion al Desarrollo.

La cuantia fijada en esta linea sera de 8.600¢. Esta cantidad para modificarse durante la
ejecucion del Plan en funcidn de los resultados obtenidos y de |a evaluacion de la misma en
el marco de la Comision de Cooperacion.

IED4. Actividades de EpD de ejecucion directa por el Negociado de Cooperacion

El Plan contempla con un instrumento especifico la realizacion de actividades de sensibi-
lizacion y EpD ejecutadas directamente por el Ayuntamiento o mediante la contratacion
de servicios externos. Este tipo de acciones han venido realizandose de forma habitual por
parte de Ayuntamiento tomando en los Ultimos afios un mayor protagonismo.

Como aporte significativo a la rendicion de cuentas y promover una mayor proximidad e
implicacion de la ciudadania el Plan establece una serie de actividades especificas en ma-
teria de comunicacion.

Las acciones impulsadas por el Ayuntamiento se ajustaran a los objetivos y principios
orientadores establecidos en el presente Plan, y su realizacion se informara a la Comision
de Cooperacion.

Entre las acciones previstas para realizar dentro de este instrumento estaran:

e Organizacion y celebracion del Concurso escolar solidario en los centros educati-
vos de la ciudad.

e Organizacion de campanas de sensibilizacion en forma de jornadas, exposiciones,
etc.

e Publicacion de una Memoria Anual de actividades en formato atractivo y accesible.

Como lineas de actuacion cuya viabilidad y oportunidad deberd analizarse durante la vi-
gencia del Plan estarian:

e Creacion de una pagina web dinamica donde ademas de la informacion general
sobre la AOD de Castelldn se pueda colgar informacion en formatos atractivos (vi-
deos, entrevistas) y pueda actualizarse con informacion relativa a los proyectos,
opiniones de los participantes y las organizaciones del Sur.
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e Mantener una oferta de materiales educativos y campanas de sensibilizacion ac-
cesibles a través de la web municipal. Especialmente de aquellos cofinanciados
por el Ayuntamiento de Castellén o de aquellos que los agentes de cooperacion
pongan a disposicion de la ciudadania y tengan una vinculacion tematica con la
AOD municipal y alineada con los valores y principios establecidos por el Plan de
Cooperacion.

e Creacion de un espacio de encuentro entre creadores artisticos, educadores y pro-
fesionales de la comunicacidn y de otras areas del conocimiento de la ciudad de
Castelldn que pueda promover instrumentos innovadores de comunicacion social
aprovechando las capacidades de la sociedad castellonense y los recursos e in-
fraestructuras publicas de la ciudad.

La dotacion de este instrumento para el afio 2019, primero de vigencia del Plan, serd de
10.000¢. Esta cantidad podra modificarse en funcion de las necesidades que puedan darse
durante los cuatro afos de vigencia del Plan.

IEDs5. Acciones para la generacion de una ciudadania global ejecutadas conjuntamente
por el Negociado de Cooperacion con otras areas municipales.

En esta linea se incluirdn aquellas actividades realizadas de forma conjunta por el Nego-
ciado de Cooperacidn con otros departamentos municipales, concretamente con aquellos
con mayor vinculacion con las politicas de desarrollo y el desarrollo de los ODS a nivel mu-
nicipal. La puesta en marcha del espacio de coordinacion entre estas areas municipales se
contempla en el componente de gestidn del Plan.

La dotacion de este instrumento serd definida en los respectivos presupuestos anuales en
funcion de las necesidades que puedan darse durante los cuatro afios de vigencia del Plan.

C.2. Gestion de la AOD

Los instrumentos de gestion son transversales y tienen su repercusion en el conjunto de la AOD
del Ayuntamiento, por tanto algunos deberan tener su reflejo en la concrecion administrativa de
los instrumentos anteriores y otros tendran entidad propia. Los instrumentos de gestion se han
articulado, a fin de disponer de una vision mas clara de sus contenidos y de sus atribuciones en
cuatro bloques.

IG**1. Mejora de la Gestion.

Recursos humanos municipales

Corresponde a este bloque los recursos humanos que se integran en el Negociado de Coo-
peracion Social y Solidaridad. La estructura del Negociado, en el momento de redaccion
del | Plan de cooperacion esta compuesta por 3 plazas:

e 2 plazas de personal técnico: 1 Jefa de Negociado y 1 técnica, ambas a jornada
completa.

e 1 plaza de personal administrativo: 1 administrativo con dedicacion exclusiva.

IG = Instrumento de Gestion de la AOD
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Una de las conclusiones de la fase de diagndstico fue la insuficiencia de los recursos huma-
nos destinados a la gestion de la AOD de acuerdo a la configuracion actual del Negociado,
que asume otras tareas distintas de la AOD, y al modelo de gestion aplicado hasta ahora
(excesiva burocratizacion). Ademas, la puesta en marcha del Plan de cooperacion exige la
realizacion de nuevas actividades, ademas del mantenimiento de buena parte de las que
venian realizandose, por lo que resulta necesaria para la viabilidad del Plan de cooperacion
la reorganizacion y refuerzo de la estructura de gestion del Negociado.

Desde la aprobacion del Plan y durante sus primeros meses de vigencia, deberan estudiar-
se y adoptarse las medidas necesarias para:

e Concentrar los recursos del Negociado de Cooperacion, como departamento es-
pecializado, en la gestidon de la AOD. Para ello se reubicaran en otras areas mu-
nicipales tareas que actualmente son gestionadas desde este Negociado sin co-
rresponder a acciones enmarcadas en la AOD como la gestion de la convocatoria
de subvenciones destinadas a proyectos sociales que desarrollen las asociaciones y
entidades prestadoras de servicios sociales de la ciudad de Castellon. Con ello podria
plantearse el cambio de nomenclatura del Negociado que pasaria a llamarse: Ne-
gociado de Cooperacion y Solidaridad Internacional.

e Estudiar la posibilidad, de acuerdo a las dotaciones presupuestarias de la AOD, de
reforzar la estructura actual con una plaza de personal técnico con conocimientos
en AOD y especialmente en EpD. Las posibles contrataciones quedan supeditadas
a las capacidades de contratacion del Ayuntamiento.

Como criterio general, se observara que los gastos de gestion no superen el 15% del to-
tal de la AOD, fijandose como meta reducir estos por debajo del 10% del total de la AOD
gracias al incremento de los fondos totales asignados a AOD y todo ello asumiendo el au-
mento de las cantidades absolutas destinadas a gestion que suponen el refuerzo de la es-
tructura de gestion.

Uso eficiente de los recursos

El Plan contempla una revision general de sus instrumentos y mecanismos de gestion con
el fin de hacer un uso mas eficiente de los recursos, tanto humanos como econdmicos,
destinados a AOD. La aplicacion de tales mejoras se espera que repercuta, por un lado, en
la reduccion de la carga actual de trabajo del equipo técnico y, por otra, en la complemen-
tariedad con los recursos técnicos del resto de agentes de cooperacion de la ciudad para la
puesta en marcha de nuevos instrumentos y acciones.

Entre las apuestas concretas del Plan para la mejora de la eficiencia estan:

e Adaptacidonyarmonizacion de la normativa municipal con el Real Decreto 794, con
la incorporacion de férmulas de justificacion coherentes a la realidad de la coope-
racion y que reducen la carga burocratica actual.

e Apuesta por el apoyo a procesos de desarrollo y medio plazo, comprometiendo fon-
dos de sucesivos ejercicios presupuestarios, espaciando algunos procesos de con-
currencia competitiva a ciclos bienales y apostando por los convenios plurianuales.

e Armonizacion de formularios y de sistemas de informacidn con otras entidades
locales de la Comunitat.

e Promover durante el primer afio de vigencia del Plan un consenso a nivel autono-
mico, que implique a organizaciones sociales y aapp, para fijar la base de calculo
del 0'7% destinado a AOD.
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Fortalecer el papel de la Comision de Cooperacion

El Plan prevé reforzar el papel de la Comision asumiendo un papel protagonista en diferen-
tes lineas de actuacion propuestas. Entre las funciones que asume la Comision de Coope-
racion dentro de las previsiones del Plan estan:

e Definicion de los criterios y priorizaciones que reorientaras las convocatorias de
Cooperacion y EpD de acuerdo a las previsiones del Plan.

e Evaluarlos resultados alcanzados por la EpD formal para incorporar mejoras en los
mecanismos de concesion de subvenciones.

e Estudiar la viabilidad y criterios para la puesta de los nuevos instrumentos de Coo-
peracion Técnica previstos en el Plan.

e Implicarse e informar sobre la elaboracién de las Memorias anuales.

e Asumir un papel protagonista en el estudio de iniciativas relacionadas con la co-
municacion y la sensibilizacion: espacio de comunicacion para el desarrollo; inicia-
tivas de sensibilizacion ejecutas directamente por el Ayuntamiento, etc.

e Establecimiento de programa formativo especializado

e Participar activamente en los proceso de revision del marco normativo e informar
de las reformas realizadas.

e Serinformado anualmente del grado de cumplimiento de las previsiones del Plan
de Cooperacion.

e Establecer una linea de trabajo conjunto con negociados del Ayuntamiento (como
Igualdad, Educacion, Juventud, Medio ambiente y Cooperacion) y con otros colec-
tivos y organizaciones sociales de la ciudad para avanzar en los ODS en la ciudad
de Castellon.

Durante la vigencia la propia Comision de Cooperacion debera valorar la posibilidad de
incluir, de forma permanente o temporal/tematica, a colectivos y organizaciones ciuda-
danas de Castelldn para que puedan participar en el disefio y ejecucion de las politicas de
cooperacion.

La Comision de Cooperacion serd un espacio clave en la rendicion de cuentas, reforman-
do, si fuera necesario, su reglamento de funcionamiento, de manera que sea preceptiva
su convocatoria y consulta previa a la toma de decisiones que impliquen modificaciones
substanciales de las previsiones del Plan de cooperacion.

IG2. Formacion especializada

Con el objetivo de incrementar las capacidades, tanto de los recursos del Ayuntamiento
como del resto de agentes de cooperacion de la ciudad se promovera la realizacion de al
menos dos cursos de formacion especializada al afio. Los contenidos y formatos del cur-
so de debatirdn y propondran en el marco participativo de la Comision de Cooperacion.
Ademas, dentro de los procesos de formacidn continua del personal del Ayuntamiento, se
promoveran cursos de formacion en materia de desarrollo humano sostenible, los retos
del desarrollo global y los ODS.

El Plan establece como materias de formacion especialmente relevantes para el desarrollo
de sus contenidos y la orientacion efectiva de la AOD municipal a los objetivos planteados:
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e el EBDH,
e laCoherencia de politicas (incluyendo los ODS) y

e los procesos de evaluacion de la cooperacion internacional y la educacion para el
desarrollo en el dmbito de la cooperacion descentralizada y concretamente desde
la AOD desplegada por los gobiernos locales.

IG3. Evaluacion y aprendizaje

Avanzar en la evaluacion de laAOD y en la aplicacion de mejoras continuas a fin de mejorar
su eficacia es uno de los retos del | Plan de Cooperacion. Para ello, y dadas las caracteris-
ticas propias de la cooperacion descentralizada impulsadas por las entidades locales, se
apostara por combinar técnicas de evaluacion formales con procesos complementarios
de evaluacion participativa. De esta manera se buscara mejorar la evaluacion desde una
l6gica de uso racional de los recursos y de aprovechamiento de las capacidades de los dife-
rentes agentes de cooperacion implicados en la AOD municipal.

Los mecanismos de evaluacion que se llevaran a cabo durante la vigencia del Plan seran
los siguientes:

En materia de cooperacién

e Mantenimiento del sistema de evaluacion previa de las convocatorias mediante
la Comision de Evaluacion integrada por diferentes departamentos municipales.

e Focalizar los esfuerzos en el seguimiento y evaluacion de los proyectos plurianua-
les incluyendo:

o espacios de rendicion de cuentas presenciales y on-line, tanto de las enti-
dades subvencionadas como de sus socios del Sur, que permitan comple-
tar la informacion aportada a través de los informes preceptivos.

o Realizacion de forma periddica de visitas de seguimiento y evaluacion en
terreno. En estas acciones en terreno, y en el marco de la complemen-
tariedad y armonizacion, podra implicarse tanto a otras administraciones
publicas de la Comunitat que compartan cofinanciacion en areas geogra-
ficas y/o proyectos concretos; como a otras instituciones, especialmente a
la universidad, el marco de sus propios programas de cooperacion.

o Complementar los procesos formales de evaluacion con otros sistemas de
informacion e intercambio que puedan generarse a partir de la vinculacion
de las acciones de cooperacion técnica y EpD con las acciones de coopera-
cion para el desarrollo.

o Implicar a otros Negociados y areas del Ayuntamiento de Castelldn que,
bien por las caracteristicas sectoriales de los proyectos o por los sectores
de poblacidn a los que se dirigen, pudieran implicarse en los procesos de
evaluacion y de generacidn de conocimiento y aprendizaje con las organi-
zaciones del Sur responsables de los mismos.
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En materia de EpD

e Mantenimiento del sistema de evaluacion previa de las convocatorias mediante
la Comision de Evaluacion integrada por diferentes departamentos municipales.

e Elaboracion de un sistema de evaluacion participativa para las acciones y proyec-
tos de EpD ejecutadas tanto por ONGD, como por el propio Ayuntamiento y otros
agentes de cooperacion.

Este sistema o protocolo se elaborara durante el sequndo afo de vigencia del
Plan. La Comision de Cooperacion conducira el proceso de elaboracion de esta
herramienta y podra contarse para ello con la contratacion de recursos técnicos
externos especializados asi como con la participacion de los profesionales de la
educacion y del Negociado de educacion del Ayuntamiento.

Para el conjunto de la AOD

e Losresultados de las evaluaciones realizadas en cualquiera de las modalidades de
AOD o sobre los instrumentos utilizados seran de caracter publico y seran infor-
madas y socializadas en la Comision de Cooperacion.

e Se programaran periddicamente sesiones de aprendizaje y socializacion de bue-
nas practicas en materia de cooperacion y EpD.

La periodicidad sera como minimo anual formando parte la evaluacion y aprendi-
zaje de los contenidos de las jornadas de reflexion y debate sobre la AOD que se
organizarian en el actual Dia de la Cooperacidn.

Sequimiento y evaluacion del | Plan de Cooperacion

El I Plan de Cooperacion contara con un proceso de seguimiento y evaluacion propia cuyos
indicadores se describen en el capitulo VIII. Este proceso sera eminentemente participati-
vo y deberad ser disefiado y consensuado desde la Comision de Cooperacion.

Contara con dos momentos claves: la evaluacion intermedia (a los dos afios de aplicacion
del Plan) y la Evaluacion final.

Aligual que en todos los procesos de evaluacion de la AOd del Ayuntamiento de Castellon
los resultados de la misma seran publicos y la informacidn serd presentada ante la Comi-
sion de Cooperacion y accesible para el conjunto de la ciudadania.

Para la realizacion de los procesos de sequimiento y evaluacion el Ayuntamiento podra
contar con apoyo externo especializado.

Anualmente el Negociado de cooperacion presentara ante la Comision de Cooperacion un
informe sobre el grado de cumplimiento de las previsiones contenidas por el Plan.

IG4. Trabajo enred

El Plan apuesta en sus diferentes instrumentos y modalidades por promover e impulsar el
trabajo en red como una sefa de identidad y potencialidad especifica de la cooperacion
descentralizada impulsada por los gobiernos locales. Estas alianzas son la base para una
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participacion e implicacion real de la ciudadania en las politicas publicas y especialmente
en las politicas de cooperacion y solidaridad internacional. Por ello se pone especial aten-
cion en potenciar las redes que generen la participacion de diferentes agentes sociales,
los tradicionales de cooperacion (universidades y ONGD) pero sobre todo otros actores
sociales de la ciudad cuya participacion ha sido hasta ahora menor.

En este mismo sentido, el Plan también apuesta por el fortalecimiento de las relaciones de
complementariedad entre diferentes areas municipales. En este nivel interno los nuevos
retos del desarrollo y sobre todo la puesta en marcha de la Agenda 2030 y el compromiso
global con los ODS exige la activacion de mecanismos eficaces de coordinacion interna y
de trabajo conjunto para avanzar en su consecucion en una logica de coherencias de poli-
ticas para el desarrollo.

Espacio de coordinacion interna

Para ello el Plan contempla la creacion de un espacio de coordinacion interna entre aque-
llos negociados que comparten de una forma mas explicita la reflexion y la actuacion en
materia de desarrollo humano sostenible. En este espacio, que podra reforzarse y ampliar-
se en la medida que se avance en el desarrollo de una estrategia municipal para el cum-
plimiento de los ODS, participaran inicialmente los Negociados de: Igualdad, Educacion,
Juventud, Medio ambiente y Cooperacion.

El Plan no define las actuaciones concretas a realizar desde este espacio de coordinacion
sino que propone su puesta en marcha para avanzar en la creacion de una agenda conjunta
en aquellas materias como pueden ser: la formacion de la plantilla municipal; generar una
oferta formativa conjunta para colectivos de la ciudad en materia de desarrollo humano
sostenible, ODS, etc.; apoyo mutuo en el disefio de sus actividades; intercambio de recur-
sos y puesta al servicio de capacidades entre los diferentes negociados; posibilidad de par-
ticipacion de los respectivos agentes sociales a los que se dirigen en actividades conjuntas
generando una mayor interrelacion entre ellos y ofreciendo la posibilidad de relacionarse
con agentes del Sur; puesta en marcha de iniciativas como compra publica ética, adhesion
del Ayuntamiento a campanas y acciones mundiales, etc...

La puesta en marcha de este Espacio de coordinacion interna se prevé para el segundo afio
de vigencia del Plan.
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Cap. VII. Distribucion de recursos por modalidades e
instrumentos

Tal como establece el Plan (apartado C.2 Gestion de la AOD, 1G1 Mejora de la Gestion) durante
el primer afio de vigencia del Plan se trabajara para establecer "un consenso a nivel autonémico, que
implique a organizaciones sociales y aapp, para fijar la base de calculo del 0"7% destinado a AOD".

El Ayuntamiento de Castellon se compromete a alcanzar el reto del 0'7% de aportacion a politi-
cas de cooperacion y solidaridad internacional durante la vigencia del presente Plan.

A continuacion se ofrece una prevision de la distribucion presupuestaria por modalidades e ins-
trumentos en porcentajes sobre el total de la AOD. Esta prevision se realiza tomando como base el
presupuesto disponible en materia de AOD para el afio 2018 y tiene, por tanto, un caracter orienta-
tivo. La decision final respecto al presupuesto de AOD destinado anualmente asi como a su distri-
bucidn entre los diferentes instrumentos corresponderd al 6rgano competente del Ayuntamiento.
Asimismo, a fin de actuar con el maximo consenso posible entre los agentes de cooperacion de la
ciudad de Castelldn, debera ser objeto de discusion en el seno de la Comision de Cooperacion.

DISTRIBUCION DE RECURSOS POR MODALIDADES E INSTRUMENTOS (se incluye 2018 como afio
de referenciay la prevision de los dos primeros afios de vigencia del Plan)

SUBTOTALES SUBTOTALES SUBTOTALES

AOD

DESTINO DE LA AOD MODALIDAD MODALIDADES | MODALIDADES | MODALIDADES
2018 2019 2020
2018 2019 2020
A.1 Cooperacion 275.000€
P 49,3% 48,8%
econdémica
50,8%
A. ACCIONES EN
ELSUR 67,4% | 654% 64,8% |A-2Cooperacion 0€ 0€ 0€
Técnica 0,0% 0,0% 0,0%
A.3. Accidn 90.000 €
0, 0,
Humanitaria 16,6% 16,1% 16,0%
B. ACCIONES B.C i0 .
2,8% 2,7% 2,7% ooperacion 15.000€ 2,7% 2,7%
NORTE/SUR Municipalista 2,8%
91.740 €
C.1. Ed i0
ucacién para 15,29 15,1%
el Desarrollo 14,8%
C. ACCIONES EN
27,6 % 28,6 % 29,2 %
EL NORTE
69.500 €
C.2. Gestion de la
12,8% 13,3% 14,1%
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Notas:

(1) =Se aplicarian los fondos que pudieran ser no ejecutados en la linea presupuestaria ICE1 en el afio
2020. En 2019 no se aplica este instrumento.

(2) = Modalidad cuya viabilidad debe analizarse durante los primeros afos del plan. No hay por tanto
prevision de gasto, ni dotacion en los 2 primeros afios de ejecucion.

(3) = No se imputan gastos pues corresponden a costes de personal del Negociado reflejados de forma
separada pues su aplicacion seria transversal a todos los instrumentos.

(4) = Incluye en 2018 gastos derivados del seguimiento y evaluacion en terreno de proyectos de coopera-
cion. En 2020 se incluiran ademas los costes de la evaluacion intermedia del Plan de Cooperacion.

(5) = Se refleja como prevision los costes actuales de personal del Negociado de Cooperacion ponderando
su dedicacion a AOD. Esta prevision podra modificarse en el caso de dedicacion exclusiva del personal a
acciones de AOD y de refuerzo del Negociado durante |a vigencia del Plan.

(6) = Los porcentajes para los afios 2019 y 2020 son orientativos, podran variarse de acuerdo a los incre-
mentos sobre la AOD total dedicada y mediante los procesos de discusion y consenso establecidos por el
Plan.

PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019 PRESUPUESTO 2020
INSTRUMENTOS (referencia) (1ro vigencia del Plan) (1ro vigencia del Plan)
En€ % % %

ICE1. Convocatoria bienal 0€ 0,0% 43,0% 42,6 %
ICE2. Convocatoria anual 240.000 € 44,3% - (1)
ICE3. Convenios plurianuales 35.000 € 6,5% 6,3% 6,2 %
ICT1. CT gestion indirecta 0€ 0,0% 0,0% 0,0%
ICT1. CT gestidn directa 0€ 0,0% (2) (2)
IAH1. Convenios de AH 90.000€ 16,6% 16,1% 16,0%
ICM1. Convenio con el FVS 15.000 € 2,8% 2,7% 2,7%
IED1. Convocatoria anual 70.000 € 12,9% 12,5% 12,4 %
IED2. Apoyo a redes 10.000 € 1,8% 2,7% 2,7%
IED.3 Becas unversitarias 8.600 € 1,6% 1,5% 1,5%
IED4. EpD de ejecucion directa 3.140€ 0,6% 1,8% 1,8%
IED5. Acciones conjuntas

el = oe  00% 0,0% 0,0%
Negociados Ayto.
IG1. Mejora de la Gestién 0€ 0,0% (3) (3)
IG2. Formacion especializada 0€ 0,0% 0,9% 0,9 %
IG3. Evaluacién y aprendizaje (4) 9.500 € 1,8% 1,7% 2,6 %
I1G4. Trabajo en red 0€ 0,0% (3) (3)
Personal Negociado (5) 60.000 € 11,1% 10,8% 10,7 %

TOTALAOD 541.240 € 100,0% 100,0% 100,0 %
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Cap. VIIl. Indicadores de seguimiento y evaluacion del
Plan

Indicadores de caracter presupuestario (a definir por la Comisidon de Cooperacién vy el
Ayuntamiento)

Indicador Valor numérico

Presupuesto destinado a AOD (% respecto presupuesto Ayto.) % del presupuesto

Nivel de ejecucién presupuestaria

Porcentaje de AOD destinada a acciones en el Sur

Porcentaje de AOD destinada a acciones en el Norte

Gastos de gestion de la AOD

Porcentaje de AOD destinada a Cooperacidon econdmica

Porcentaje AOD destinada a Cooperacién Técnica

Porcentaje AOD destinado a AH

Porcentaje AOD destinado a EpD

Indicadores sobre objetivos estratégicos y resultados esperados

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y RESULTADOS INDICADORES

OE 1. Orientar la AOD hacia procesos de desarrollo y transformacién social

Resultado 1.1 Promover el
compromiso politico con la
Cooperacion municipal

Aprobacion del Plan de cooperacién con amplio consenso entre los
grupos politicos y los colectivos sociales de la ciudad.

N2 de proyectos y % de fondos destinados a proyectos y programas
plurianuales.

N2 de organizaciones que optan por la opcion de financiacién

plurianual.
Resultado 1.2 Apoyar

procesos de desarrollo en el
medio y largo plazo

Concentracidn de recursos de la AOD por modalidad (Cooperacion
econdmica, cooperacién técnica, AH y EpD) en estrategias de
desarrollo que comparten poblacidn destinataria y/o zona de
ejecucion.

N2 de proyectos de Cooperaciéon econdmica y técnica, AHy EpD que
comparten poblacién destinataria.

El 100% de las acciones financiadas se alinean con el enfoque

Resultado 1.3 Incorporacion basado en derechos humanos.

del enfoque basado en

derechos humanos Mejorada la formacién y capacidades del equipo técnico municipal y

los agentes de cooperacion
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Resultado 1.4 Impulso y
refuerzo de la coherencia de
politicas para el desarrollo

N2 de proyectos de diferentes modalidades cuyas intervenciones
son complementarias.

N2 de proyectos en los que participan entidades de diferente
tipologia (ONGD, org. sociales; universidad; colectivos
profesionales, etc.)

N2 de iniciativas de desarrollo participadas por diferentes
departamentos municipales.

Adhesién del Ayuntamiento a campafias y acciones alineadas con el
desarrollo humano sostenible.

N2 de acciones relacionadas con la cooperacion al desarrollo en
otras dreas municipales

Objetivo estratégico 2. Reforzar la apropiacion democratica de la AOD

Resultado 2.1. Promover una
ciudadania global

Actualizados criterios y prioridades de la EpD

% AOD concentrada en intervenciones en las que participan junto
a las ONGD otras organizaciones sociales, colectivos e
instituciones de la ciudad.

N¢ de redes y alianzas estratégicas entre organizaciones de la
ciudad generadas o fortalecidas durante la vigencia del Plan.

Ampliada la programacién alrededor del Dia del Comercio Justo y
del Dia de la Solidaridad.

Ne de iniciativas de intercambio de conocimientos y cooperacion
técnica entre colectivos del Norte y del Sur.

Inclusion entre los criterios de priorizacidn/valoracién para la
concesion de subvenciones el intercambio de saberes.

N2 de iniciativas de EpD que se vinculan con estrategias de
cooperacién econémica y técnica financiadas.

N2 de agentes no tradicionales de cooperacién que participan en
actividades de cooperacion técnica e intercambio de saberes
(colegios profesionales, asociaciones, instituciones, sectores
productivos...).

Resultado 2.2. Fortalecimiento
de la Comisidn de Cooperacion

Mantenimiento de la actividad actual.

Incrementado el nimero de organizaciones y colectivos que
participan temporal o permanente en la Comisién de
Cooperacion.

Tipo de implicacion en el disefio de la memoria anual.

Tipo de participacion en definicidn de criterios y prioridades de
los instrumentos de cooperacién, AH y EpD.

Tipo de participacion en el informe sobre el nivel de avance del
Plan, y sobre las reformas normativas de la AOD.
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Publicada memoria anual de actividades.
N2y tipo de documentos disponibles sobre el conjunto de la AOD.

Espacios de rendicidn de cuentas participativos celebrados

Resultado 2.3. Mejora de la
anualmente.

rendicion de cuentas:

transparencia y comunicacién N2y tipo de acciones puestas en marcha para la mejora de la

comunicacion

N¢ y tipo de procesos de armonizacion de procesos de rendicidn
de cuentas con otras aapp de la Comunitat.

Reforzados los criterios aplicados en la priorizacién de concesién
de subvenciones que incentiven la implantacidn y arraigo

Resultado 2.4. Concentrar los municipal entre las entidades.
apoyos en ONGD con Porcentaje de AOD concentrada en organizaciones con amplia
implantacion local base social y presencia activa en la ciudad.

N2 de ONGD que fortalecen su presencia y estructura en la ciudad
de Castelldn.

Objetivo estratégico 3. Mejorar la gestion de la AOD

N2y tipo de reformas y mejoras en la normativa aplicadas
durante la vigencia del Plan.

Reduccion del nimero de expedientes y procesos de concesion
de subvenciones para gestionar un volumen similar de AOD.

Resultado 3.1. Simplificacion de  concentracién de recursos en proyectos y programas
procedimientos administrativos plurianuales.

Racionalizacién y reduccién de la documentacidon administrativa
exigida a entidades solicitantes y socios locales como
consecuencia de la mejora de los instrumentos de concesidn
aplicados.

Creado algun espacio de encuentro y de trabajo entre equipos
técnicos de diversas eell de la Comunitat.

Procesos iniciados con eell de la Comunitat para estudiar la
aplicacién de sistemas de gestion comunes.

N2y tipo de modelos y procedimientos armonizados con otras
entidades locales de la Comunitat en materia de gestion de la AOD,
tanto en los procesos de concesion y justificacion como de
rendicién de cuentas (informacion publica y comunicacién con la
ciudadania).

Resultado 3.2. Armonizacién con
entidades locales

Consensuado a nivel autondmico, entre organizaciones sociales y
aapp, el sistema aplicado para el calculo del 0'7% destinado a AOD

Acuerdos de complementariedad de trabajos (evaluacion en
terreno, evaluaciones EpD, etc.) con otras eell de la Comunitat.
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Resultado 3.3. Refuerzo de las
capacidades del Negociado de
Cooperacion

N de actividades de formacion programadas y realizadas.

Incremento de los recursos humanos del Negociado de
Cooperacion.

Especializacion del Negociado de Cooperacién (traslado de la
convocatoria entidades sociales)

Incorporacidn de estudiantes en practicas.
N2y tipo de contratacidn de servicios externos especializados.

Complementariedad del trabajo realizado por el Negociado con el
de la UT-CVONGD en el marco del convenio entre Ayuntamiento y
la CVONGD.

Resultado 3.4 Mejora de la
evaluacion y el aprendizaje

Incrementadas las funciones de seguimiento de proyectos de
cooperacidn y EpD con reuniones y/o grupos de trabajo entre
Ayuntamiento y entidades.

N¢ de viajes de seguimiento y evaluacidn anuales realizados/ n2 de
proyectos de cooperacién evaluados anualmente en terreno.
Consensuado un sistema/herramientas de seguimiento y
evaluacién de la EpD.

Programacion de actividades de socializacion de resultados de la
evaluacidon y buenas practicas en las diferentes modalidades de
AOD.

Mantenimiento y refuerzo de las Comisiones de Evaluacion Previa
del Ayuntamiento.

Disefiado un sistema de evaluacidn expost (o final) participativa de
los proyectos de EpD ejecutados.

Aplicacion de reformas y mejoras en la gestion derivadas de los
resultados de las evaluaciones realizadas.

Realizados informes anuales de cumplimiento del Plan de
Cooperacion.

N2 de eventos de socializacidon de buenas practicas en materia de
EpDyCG y cooperacidn econdmica y técnica realizados.

Realizada la evaluacién intermedia y final del Plan de Cooperacion.

Publicacién y accesibilidad de los resultados de todos los procesos
evaluativos realizados.

Resultado 3.5. Previsibilidad de
los recursos econdmicos

Durante la vigencia del Plan el Ayuntamiento de Castellén
alcanzard el reto del 0'7%.

En el primer afio de vigencia del Plan se establecera la base de
calculo del 0°7% del presupuesto municipal.

El Plan incluye la prevision de distribucion de la AOD entre los
diferentes instrumentos y modalidades.

Nivel de cumplimiento de las previsiones presupuestarias
contempladas en el | Plan de Cooperacion.
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CRONOGRAMA PREVISTO APLICACION DEL | PLAN DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO Y SOLIDARIDAD 2019-2022

Actividades/acciones previstas

A. ACTUAREN EL SUR

A.1 .Modalidad cooperaciéon econémica

ICE 1. Convocatoria bienal de proyectos plurianuales de cooperacién

ICE2. Linea presupuestaria extraordinaria concesidn directa proyectos coop.

ICE3. Convenios de concesion directa programas plurianuales de cooperacion

A.2. Modalidad cooperacion técnica

ICT 1. Financiacion de proyectos de cooperacion técnica

ICT2. Cooperacion técnica directa.

A.3. Modalidad Accién Humanitaria

IAH 1. Convenios de concesidon directa en materia de Accion Humanitaria

B. COOPERACION MUNICIPALISTA (NORTE Y SUR)

B. Iniciativas municipalistas

ICM 1. Adhesidn/aportaciéon al FVS

C. ACTUAREN EL NORTE

C.1. Educacion para el desarrollo

IED1. Convocatoria anual de proyectos de EpD.

IED2. Apoyo a redes mediante convenios de concesidn directa.

IED3. Programa de becas universitarias de formacién

IED4. Actividades de EpD de ejecucién directa (Negociado de Cooperacién)

Elaboracion memoria anual (Comision coop.)

Campada anual (exposicion, jornadas, etc.)

Jornadas anuales reflexion, sensi., RdC (actividad conjunta con IED2 CVONGD)

IED5. Acciones ciudadania global ejecucién conjunta areas municipales.

C.2. Gestion de la AOD

IG1. Mejora de la Gestion.

Reubicacion convocatoria entidades sociales

Refuerzo personal del Negociado de Cooperacion

Armonizacion de la normativa municipal con el Real Decreto 794,

Armonizacion con otras entidades locales de la Comunitat (formularios, 0°7%)

Definicion de los criterios y priorizaciones de Cooperacion (Comision coop.)

Definicion de los criterios y priorizaciones EpD (Comision coop.)

Revision normativa aplicable concesion directa AH

Estudiar la viabilidad y criterios nuevos instrumentos de Coop. Técnica

IG2. Formacidén especializada

IG3. Evaluacién y aprendizaje

Seguimiento y evaluacion en terreno

Elaboracidon sistema de evaluacion participativa de EpD

Seguimiento del Plan (se sefiala periodo entrega informe seguimiento anual)

Evaluacion del | Plan de Cooperacion (contratacion servicios externos)

IG4. Trabajo en red — Espacio coordinacidon interna Negociado Ayuntamiento

Notas al cronograma:
Se haincluido el Ultimo semestre de 2018 pues durante este periodo deberan definirse algunos instrumen-
tos cuya aplicacion se prevé para 2019.
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Periodo de vigencia del Plan (afios y trimestres)

2018
2019 2020 2021 2022
q 1 2 3 q 2 3 q 1 2 3 q 1 2 3 q
1G1 X En ejecuciéon X En ejecucion
Sin actividad X Sin actividad X
En estudio En estudio Valorar viabilidad
En estudio En estudio Valorar viabilidad
1IG1 X X X X
X X X
X X X
X X X
En estudio En estudio X X
X
Incremento RRHH
En estudio En estudio
X X
X X X X
X X X
X X
X X X
X X
En estudio

Se ha sombreado en 2018 en un tono mas claro aquellas actividades que vienen realizandose ya y que por

tanto no suponen trabajo afiadido al actual.
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Listado de personas que han participado en el proceso de elabo-
racion del | Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

y Solidaridad 2019-2022 del Ayuntamiento de Castellon®

Taller presentacion Borrador del Diagndstico ( 17 de enero 2018)

NOMBRE | ENTIDAD

1 |José Luis Lépez Concejal Bienestar Social y Dependencia

2 |Manuel Paduraru Grupo municipal Ciudadanos

3 |Manel Esteve Vidagany Grupo municipal Compromis

4 |Vicent Martinez Grupo municipal Compromis / Intermén Oxfam

5 | pilar Maria Molté Coor.d.inadora general c!el Area de Gobierno de
Servicios a la Ciudadania.

6 |Adelaida Lorente Jefa del Negociado de Cooperacion y Solidaridad

7 | Antonia Castell Técnica del Negociado de Cooperacion y Solidar-
idad

8 |lgnacio Lahosa Adr.nini.strativo del Negociado de Cooperaciony
Solidaridad

9 |Reyes Santamaria Jefa del Servicio de Igualdad de Oportunidades

10 |Maria José Gémez Sevilla 91]

11 |David Joan Mari 91]

12 |Raquel Agost ull

13 |Maria Teresa Rodriguez Manos Unidas

14 |Carmen San Gabino Manos Unidas

15 |Paqui Moreno Pau i Solidaritat

16 |Esperanza Gallego Pau i Solidaritat

17 |Rosa Herrero Medicus Mundi

18 |Gonzalo Pareja Medicus Mundi

19 |Maria Fernanda Villacrés Fundacién DASYC

20 |Oscar Climent PANKARA

21 |Aga Bonk CVONGD

22 |Rebeca Beltran Pulso de vida

23 |Silvia Tusén Asamblea de Cooperacion por la Paz

24 |Miguel Angel Garcia Caritas

Taller Definicion del Marco Estratégico (28 de marzo 2018)

NOMBRE

ENTIDAD

1 |Victor Abad Grupo municipal Castellé6 en Moviment

5> |Vicent Martinez Grupo municipal Compromis / Intermon
Oxfam

3 |José A. Zamora Grupo municipal Ciudadanos

4 | David Joan Mari ull

5 |[Sonia Paris Ul

1 Se incluyen en este anexo Unicamente las personas participantes en la fase de elaboracion del Plan, la
participacion en la fase de diagndstico se anexa en el propio diagndstico y no en este documento.
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6 |Rosana Peris Pichardo ulJl

7 |Maria José Gomez Sevilla ulJl

8 |Mar Gargori Coordinadora del Negociado de Juventud
9 |Rebeca Beltran Pulso de vida
10 |Gonzalo Pareja Medicus Mundi
11 |Rosa Herrero Medicus Mundi
12 | M2 Amparo Salvador Climent Cruz Roja

13 |Aga Bonk CVONGD

14 |Oscar Climent PANKARA

15 |Esther Pamplona PANKARA

16 |Gustavo Castro ILEWASI

Coordinadora general del Area de Gobierno
de Servicios a la Ciudadania.

Jefa del Negociado de Cooperacion y Solidar-
idad

Técnica del Negociado de Cooperacidny
Solidaridad

Administrativo del Negociado de Coop-
eracion y Solidaridad

Jefa de Seccidn de Servicios Sociales y Cul-
turales.

22 |Manuel Esteve Vidagany Grupo Municipal Compromis

17 |Pilar Maria Molté

18 |Adelaida Lorente

19 |Antonia Castell

20 |(lgnacio Lahosa

21 |Elena Marti

Taller presentacion borrador Plan de Cooperacion (10 de mayo 2018)

NOMBRE | ENTIDAD

1 Rosa Herrero Medicus Mundi

2 Gonzalo Pareja Medicus Mundi

3 Esther Pamplona PANKARA

4 Maria José Gémez Sevilla ulJl

5 Paqui Moreno Pau i Solidaritat

6 Aga Bonk CVONGD

7 Natacha Pérez Periferies del mon

8 M2 Amparo Salvador Climent Cruz Roja

9 Rebeca Beltrdn Pulso de vida

10 M2 Paz Ramos ILEWASI

11 David Joan Mari uJi

12 Victor Abad Grupo municipal Castellé en Moviment

13 Vicent Martinez Grupo municipal Compromis / Intermén Oxfam

14 José A. Zamora Grupo municipal Ciudadanos

15 Reyes Santamaria Jefa del Servicio de Igualdad de Oportunidades

16 Mar Gargori Coordinadora del Negociado de Juventud

17 Pilar Marfa Molté Coor.dfnadora general c{el Area de Gobierno de
Servicios a la Ciudadania.

18 Adelaida Lorente Jefa del Negociado de Cooperacién y Solidari-
dad

19 Antonia Castell Técrlica del Negociado de Cooperacion y Soli-
daridad









